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. PIANO ANNO 2022

Anche quest’anno, a causa dell'emergenza sanitaria da Covid-19, il Consiglio dell’ Autorita con comunicato
del Presidente del 12 gennaio 2022 ha ritenuto opportuno differire, al 30 Aprile 2022, il termine per fa
predisposizione e la pubblicazione del Piano 2022/24 da parte dei Responsabili per la Prevenzione della
corruzione e la trasparenza (RPCT).

Nulla cambia in merito alle fisiologiche attivitd di verifica sulle dichiarazioni di incompatibilitd efo
inconferibilith di incarichi dirigenziali. In attuazione del D.Lgs n. 33/2013 il responsabile della prevenzione
della corruzione rimane il soggetto cui la legge, secondo Vinterpretazione che ne ha dato I'’Anac, riconosce il
potere di awio del procedimento, di accertamento e di verifica della sussistenza delle situazioni di,
incompatibilita e/o inconferibilita.

In termini di novitd si rammenta nuovamente come elemento pill impattante del Piano & I’Allegatb 1-
“Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi”, in cui I'Autoritd ha ritenuto di aggiornare le
indicazioni metodologiche per la gestione del rischio corruttivo con un documento che, facendo riferimento
ai principali standard internazionali di risk management, sostituisce E’ailega;co 5 del PNA 2013.

PREMESSE

L 21/11/2018 i} Consiglio dell’Autoritd Nazionale Anticorruzione ha adottato con la
delibera n. 1074 I'aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione (PNA ) al quale
sono allegati Ia delibera 840 del 2 ottobre 2016 sulla corretta interpretazione dei compiti del
RPCT nonché i Riferimenti Normativi sul ruolo e sulle funzioni def RPCT.

Il Piano Nazionale Anticorruzione costituisce atto di indirizzo per le Pubbliche Amministrazioni
e per gli altri soggetti tenuti all'applicazione della normativa, ha durata triennale e viene
aggiornato annualmente, '

VISTA la delibera n.1064 del 13/11/2019 con la quale FAutorita ha adottato il Piano Nazionale
Anticorruzione 2019. Nel Piano, viene subito ribadito che lo stesso & atto di indirizzo per
l'applicazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che
I'Autorita fornisce indicazioni alle P.A. e che attraverso il Piano |'Autorita coordina l'attuazione
delle strategie.

In continuith con una prassi ormai consolidata, & importante {’aggiornamento 2018 quando
I’ANAC ha scelto di svolgere aggiornamenti su specifiche realta amministrative e specifici settori
di attivita.

L'aggiornamento 2018 al PNA & suddiviso in una parte generale che fornisce indicazioni per
Fadozione dei PTPCT e in una parte speciale denominata “ Approfondimenti” che riguarda le
Agenzie Fiscali, le procedure di gestione dei fondi strutturali e dei fondi nazionali per le
politiche di coesione, la gestione dei rifiuti, la semplificazione per i piccoli comuni.

Nell'aggiornamento 2018 al PNA, 'ANAC ha ritenuto importante affrontare il tema della
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Gestione dei Rifiuti, sia perché “una gestione inadeguata si traduce in un disservizio
immediatamente percepibile, con conseguenze indesiderate suila gualita della vita e sulla
salute dei cittadini” sia perché “ il coinvolgimento e il ruolo svolto dai privati all'interno della
filiera hanno una rilevanza economica notevole e gli eventi corruttivi legati al settore dei rifiuti

emergono frequentemente”




A seguito del fallimento del’ATO PA 2 il Comune di Bisacquino nel 2013 assieme agli altri
Comuni facenti parte dell’'Unione dei Comuni Valle del Sosio ha provato ad istituire ¥ARO
approvando il Piano di Intervento per Vorganizzazione del Servizio, approvato a sua volta
dall’Assessorato Regionale dell’Energia Dipartimento dell’Acqua e dei Rifiuti.

A seguito dell'emanazione della legge 175/2016 non & stato possibile 'avvio della gestione
del servizio in house providing e quindi in quanto servizio obbligatoric si & resa necessaria
Festernalizzazione delio stesso da parte dei comuni, ad oggi con una gara ponte autorizzata
dalla stessa SRR, che ancora non ha provveduto ad affidare il servizio, anche se sembra stia
provvedendo con le procedure di gara.

L’ANAC ha considerato come possibile evento rischioso, nel caso in cui i Comuni affidano in
proprio la gestione del servizio” le situazioni in cui le gare effettuate vadano ripetutamente
deserte, e dunque | Comuni si trovino costretti a prorogare le gestioni in essere ovvero ad
affidare in via diretta il servizio”. E’ stato pertanto integrato Ielenco “ allegato 1 mappatura
dei processi” di guesto PTPCT.

Per quante riguarda Fultimo approfondimento relativo alla semplificazione per i piccoli
comuni @ prevista, oltre ad alcune modalita semplificate di applicazione degli obblighi in
materia di pubblicita e trasparenza, la possibilita di adottare anche il PTPCT con modalita
semplificate.

L'Autorita, nel ribadire Yobbligatorieta
dell'adozione entro il 31 Gennaio di ogni anno di un nuove e completo PTPCT ha previsto e
ritenuto che “i Comuni con popolazione inferiore a 5000 abitanti, in ragione delle difficoltd
organizzative dovute alla loro ridotta dimensione, e solo nei casi in cui nelfanno successivo
all'adozione del PTPCT non siano intercorsi fatti corruttivi o modifiche organizzative rilevanti,
possono provvedere all'adozione del PTPCT con modalita semplificate.

In tali casi, I'organo di indirizzo politico put adottare un provvedimento con cui, nel dare atto
dell'assenza di fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative significative nel corso
dell’'ultimo anno, conferma il PTPCT gia adottato. Nel provvedimento in questione possono
essere indicate integrazioni o] correzioni di
misure preventive presenti nel PTPCT qualora si renda necessario a seguito del monitoraggio
svolto dal RPCT”.

Considerato quanto sopra, al fine di dare continuitd al’azione di prevenzione della Corruzione
gia prevista nei precedenti aggiornamenti al Piano, viene riconfermato quanto previsto nel
Piano 2021/2023, dato che non si sono verificati fatti corruttivi o disfunzioni
amministrative e non sono state faite moaodifiche
organizzative rilevanti. Saranno pertanto apportate le integrazioni e le correzioni ritenute
necessarie, una delle quali gia detta.



PARTE PRIMA

Articolo 1
OGGETTO DEL PIANO

1. Il presente piano triennale da attuazione alle disposizioni di cui alla L 190 del 6 novembre 2012 e ss.mm.ii

secondo le linee di indirizzo dettate dal piano nazionale Anticorruzione approvato di anne in anno dalla

CIVIT ora A.N.A.C, attraverso l'individuazione di misure finalizzate a prevenire la corruzione nell'ambito

dell'attivita amministrativa del Comune di Bisacguino attraverso le quali si prefigge i seguenti obiettivi:

ridurre fe opportunita che favoriscono e manifestino casi di corruzione;

aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione; ,
creare un collegamento tra corruzione, trasparenza e performance nell'ottica di una pil ampia
gestione del "rischio istituzionale" tale da determinare un contesto sfavorevole al fenomeno
corruttivo;

stabilire interventi organizzativi volti a prevenire il rischio corruzione.

2. |l piano realizza tale finalita attraverso:

l'individuazione delle attivita del'ente nell'ambito delle quali & pil elevato il rischio di corruzione;

la previsione, per le attivita individuate ai sensi della lett. a), di meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni, idonei a prevenire il rischio di corruzione;

fa previsione di obblighi di comunicazione nei confronti del Responsabile chiamato a vigilare sul
funzionamento del piano; .

il monitoraggio, in particolare, del rispetto del termini, previsti dalla legge o dai regolamenti o da
propri atti amministrativi, per Ia conclusione dei procedimenti;

il monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione comunale e i soggetti che con la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di
vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o
affinitd sussistenti tra titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i
dirigenti e i dipendenti; '

I'individuazione di misure di carattere generale che l'amministrazione ha adottato o intende
adottare per prevenire il rischio di corruzione, tra le qual:

s Fintroduzione di adeguate forme interne di controlio, specificamente dirette alla
prevenzione e all'emersione di vicende di possibile esposizione al rischio corruttivo;

e ['adozione di adeguati sistemi di rotazione del personale addetto alle aree a rischio, con
Faccortezza di mantenere continuita e coerenza degli indirizzi e le necessarie competenze
delle strutture;

» [attivazione effettiva della normativa sulla segnalazione da parte del dipendente di
condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza, di cui al comma 51 della legge n. 190/2012,
con le necessarie forme di tutela, ferme restando e garanzie di veridicita dei fatti, a tutela
del denunciato;

» ['adozione di misure che garantiscano il rispetto delle norme del codice di comportamento
dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni di cui al comma 44 della legge n. 190 e del
D.P.R. 16-04-2013, n. 62 , di quello integrativo approvato dall'Ente con deliberazione di
G.C., nonché delle prescrizioni contenute nel presente Piano Triennale;




» ['adozione delle misure necessarie all'effettiva attivazione della responsabilita disciplinare
dei dipendenti, in caso di violazione dei doveri di comportamento, ivi incluso il dovere di
rispettare le prescrizioni contenute nel Piano triennale;

+ l'adozione di misure volte alla vigilanza sull'attuazione delle disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilitd degli incarichi {di cui ai commi 49 e 50 della legge n.
190/2012), anche successivamente alla cessazione del servizio o al termine dell'incarico
(nuovo comma 16-ter dell'articolo 53 del d. Igs. n. 165 del 2001) e secondo le diposizioni
del D.Lgs. 08-04-2013, n. 39;

» l'adozione di misure di verifica dell'attuazione delle disposizioni di legge in materia di
autorizzazione di incarichi esterni, cosi come modificate dal comma 42 della legge n.
190/2012;

+ [adozione delle misure in materia di trasparenza come disciplinate dal T.U. trasparenza
«Riordino della disciplina sugli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni», i comprese |'adozione del Piano
della Trasparenza {come articolazione delio stesso Piano triennale anticorruzione),
F'attivazione del sistema di trasmissione delle informazioni al sito web dell'amministrazione,
del sistema delle sanzioni e def diritto di accesso civico;

» l'adozione di specifiche attivita di formazione del personale, con attenzione prioritaria al
responsabile anticorruzione delfamministrazione ed agll incaricati di Posizione
Organizzativa svolgenti funzioni dirigenziali competenti per le attivitda maggiormente
esposte al rischio di corruzione.

+ |individuazione di forme di integrazione e di coordinamento con it Piano triennale della
performance;

e la previsione di forme di presa d'atto, da parte dei dipendenti, del Piano Triennale
Prevenzione sia al momento dell'assunzione sia, per quelli in servizio, con cadenza
periodica.

3. Destinatari del piano, ovvero soggetti chiamati a darvi attuazione, sono:
al amministratori;
b} dipendenti;
¢} concessionari e incaricati di pubblici servizi e i soggetti di cui all'art. 1, comma I-ter, della L. 241/90;

4. Il programma triennale per la trasparenza e l'integrita, approvato in primis con atto deliberativo di
Giunta comunale n. 11 del 31/01/2014, costituisce appendice del presente piano per la prevenzione della
corruzione.

1. PROCESSO DI ADOZIONE DEL P.T.P.C.
1.1. Aggiornamento e data documento di approvazione del P.T.P.C.

Hl Piano triennale di prevenzione della corruzione del Comune di Bisacquino per il periodo 2021/2023 &
stato approvato con Delib. G. C. n. 54 del 30 .04.2021 (aggiornamento piano triennale di prevenzione
della corruzione e del programma triennale per la trasparenza 2020- 2022).

Con delibera n. 831 del 03/08/2016 I'Autorita Nazionale Anticorruzione ha approvato il Piano Nazionale
Anticorruzione 2016; il nuovo PNA & il primo predisposto e adottato dall’Autorita Nazionale Anticorruzione
ai sensi dell’art. 19 del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 80, che ha trasferito interamente all’Autoritd le
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competenze in materia di prevenzione della corruzione e della promozione della trasparenza nelle
pubbliche amministrazioni.

il PNA & in linea. con le rilevanti modifiche legislative intervenute recentemente. Si fa riferimento, in
particolare, al decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, «Recante revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6
novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell’articolo 7 della legge 7
agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche» e al decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50 sul Codice dei contratti pubblici.

Le principali novita del d.lgs. 97/2016 riguardano il definitivo chiarimento sulla natura, sui contenuti e sul
procedimento di approvazione del PNA e, in materia di trasparenza, la definitiva delimitazione
dellambito soggettivo di applicazione delfa disciplina, la revisione degli obblighi di pubblicazione nei siti
delle pubbiiche amministrazioni unitamente al nuovo diritto di accesso civico generalizzato ad atti,
documenti e informazioni non oggetto di pubblicazione obbligatoria.

Il PNA & atto generale di indirizzo rivolto a tutte le amministrazioni che adottano i PTPC ; in quanto atto di
indirizzo, contiene indicazioni che impegnano le amministrazioni allo svolgimento di attivita di analisi
della realtd amministrativa e organizzativa nella quale si svolgono le attivitd di esercizio di funzioni
pubbliche e di attivita di pubblico interesse esposte a rischi di corruzione e all’adozione di concrete misure
di prevenzione della corruzione.

Persegue, inoltre, Iobiettivo di semplificare le attivita delle amministrazioni nella materia, ad esempio
unificando in un solo strumento il PTPC e il Programma triennale della trasparenza e deil'integrita (PTTl) e
prevedendo una possibile articolazione delle attivita in rapporto alle caratteristiche organizzative
{soprattutto dimensionali} delle amministrazioni. In piena aderenza agli obiettivi fissati dalla I. 190/2012 il
PNA ha il compito di promuovere, presso le amministrazioni pubbliche adozione di misure di prevenzione
della corruzione. Misure di prevenzione oggettiva che mirano, attraverso soluzioni organizzative, a ridurre
ogni spazio possibile all'azione di interessi particolari volti all'improprio condizionamento delle decisioni
pubbliche, . A

Misure di prevenzione soggettiva che mirano a garantire la posizione di imparzialita del funzionario
pubblico che partecipa, nei diversi modi previsti dall'ordinamento (adozione di atti di indirizzo, adozione di
atti di gestione, compimento di attivita istruttorie a favore degli uni e degli altri), ad una decisione
amministrativa.

L'individuazione di tali misure spetta alle singole amministrazioni, perché solo esse sono in grado di
conoscere la propria condizione organizzativa, la situazione dei propri funzionari, if contesto esterno nel
guale si trovano ad operare.

i RPC ha provveduto alla redazione dell’aggiornamento del Piano, come detto nell'introduzione,
apportando integrazioni e correzioni, considerandolo comungue sempre come strumento in progress, nella
consapevolezza che i processi di miglioramento di una organizzazione sono lunghi e complessi e
comunque nella convinzione che si deve provare a generare una sempre pili diffusa attenzione sul
problema della corruzione, anche con diversi gradi di consapevolezza e impegno.

Anche guest’anno & stato pubblicato nel sito istituzionale dell’Ente |'avviso con il guale si invitava a
presentare eventuali osservazioni e/o integrazioni al piano. Nonostante la procedura aperta di
consultazione e pertanto il coinvolgimento degli attori esterni ed interni, non sono pervenute proposte
per la predisposizione del Piano.



Art. 2 Finalita

Il piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza

a)  Individua le attivita nell’ambito delle quali & piu elevato il rischio di corruzione, prevedendo
meccanismi di formazione, attuazione e controilo idonei a prevenire il rischio di corruzione,

b} Indica le procedure appropriate per selezionare e formare , i dipendenti chiamati a operare nei
settori in cui & pill elevate il rischio che siano commessi reati di corruzione , prevedendo la rotazione dei
responsabili e del personale.

¢} individua specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di legge.

d) Prevede la verifica del rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti e dei rapporti tra
amministrazione e soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati a autorizzazioni
concessioni o erogazioni di qualungque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita.

Art. 3 Analisi del contesto

L'Autorita nazionale anticorruzione ha decretato che la prima e indispensabile fase del processo di
gestione del rischio & quella relativa ail’analisi del contesto, attraverso ia quale ottenere le informazioni
necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all’interno dell’lamministrazione
per via delle specificita del’ambiente in cui essa opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche
sociali, economiche e culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interne,

It PNA del 2013 conteneva un generico riferimento al contesto ai fini dell’analisi del rischio corruttivo,
mentre attraverso guesto tipo di analisi si favorisce la predisposizione di un PTPC contestualizzato e quindi
potenzialmente pil efficace.

3.1 Individuazione degli attori interni nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione
[ soggetti interni individuati per i vari processi di adozione del P.T.C.P. sono:

- L'autorita di indirizzo politico che, oltre ad aver approvato il P.T.P.C. (Giunta Comunale) e ad aver
nominato il responsabile della prevenzione della corruzione dovra adottare tutti gli atti di indirizzo di
carattere generale, che siano direttamente o indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione;

- il responsabile della prevenzione della corruzione {Segretario Comunale pro-tempore del Comune) che ha
proposto alforgano di indirizzo politico l'adozione del presente piano. Inoltre, il suddetto responsabile,
definisce procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati a operare in settori
esposti alla corruzione; verifica I'attuazione del piano e della sua ideneitd propone la modifica dello stesso
in caso di accertate significative violazioni o guanto intervengono mutamenti nell'organizzazione o
nell'attivita dellamministrazione; verifica, d'intesa con il dirigente/funzionario responsabile di posizione
organizzativa competente, la rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita in
cui & elevato il rischio di corruzione; individua il personale da inserire nei programmi di formazione;

- tutti i funzionari responsabili di posizione organizzativa per l'area di rispettiva competenza svolgono
attivita informativa nei confronti del responsabile, dei referenti e dell'autorita giudiziaria; partecipano al
processo di gestione del rischio; propongono fe misure di prevenzione; assicurano |'osservanza del codice di
comportamento e verificano le ipotesi di violazione; adottano le misure gestionali, quali l'avio di
procedimenti disciplinari, la sospensione e rotazione del personale; osservano le misure contenute nel
presente pianog;

- il nucleo di valutazione partecipa al processo di gestione del rischio; considera I rischi e le azioni  inerenti
la prevenzione della corruzione nello svolgimento dei compiti ad essi attribuiti; svolgono compiti propri
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connessi all'attivitd anticorruzione nel settore della trasparenza amministrativa; esprimono parere

obbligatorio sul codice di comportamento adottato dall'amministrazione e sugli eventuali aggiornamenti

dello stesso;

- I'Ufficio Procedimenti Disciplinari svolge i procedimenti disciplinari neli'ambito della propria competenza;

provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell'autorita giudiziaria; propone I'aggiornamento
124 g ;P

del codice di comportamento;

- tutti i dipendenti dell'amministrazione partecipano al processo di gestione del rischio; osservano le misure

contenute nel presente piano; segnalano le situazioni di illecito al proprio dirigente/funzionario

responsabile di posizione organizzativa o all'U.P.D.; seghalano casi di personale conflitto di interessi;

- collaboratori a qualsiasi titolo dell'amministrazione osservano le misure contenute nei presente piano e

segnalano le situazioni di illecito.

Contesto interno
il Comune in cifre

POSIZIONE GEOGRAFICA

(COORDINATE GEOGRAFICHE)
Latitudine 37°42'12"60 N

Longitudine 13°15'38"16 E

Bisacquino si trova all'interno della Sicilia occidentale, quast all'estremo lembo meridionale

della pravincia di Palermo. E raggiungibile da Palermo e Sciacca alle quali & collegata con le

due strade panoramiche ss 188/c e ss 189/c e da cui dista rispettivamente 75 e 57 km.

Aggrappata alle falde del monte Triona, (massicclo calcareo compatto del Trias), alto m
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: 1,215, si eleva di circa 710 m s.l.m. Il territorio & suddiviso in tre aree distinte, non
Gradi Decimali ig’gggg’ ' EE—
! confinanti fra loro. Una di queste, a sud, chiamata San Biagio, si trova incuneata hel
Locat: N ix o "
(WWE; IM67PQ territorio della Provincia di Agrigento, ed & percid, per questa provincia, un"enclave”
provinciale, razith amministrativa e geografica in Sicilla. Bisacquino & uno dei principali
centri dell'entroterra palermitano dal punto di vista storico. Rappresenta inoltre un punto
di Hferimento della sua zona grazie anche ai numerosi Indirizzi scolastici presenti nella
ridente cittadina.
ABITANTI N. 4203 AL 01/01/2021,
SUPERFICIE Superficie: 64,74 Kmg - Densita per Kmg: 69,0
ECONOMIA A FORTE PREVALENZA AGRICOLA - ZOOTECNICA

RISCHIO SISMICO

| L COMUNE D! BISACQUING E CLASSIFICATO AD ELEVATO RISCHIO SISMICO Al SENSI
DELL’ART, 12 DELLA LEGGE 27/12/1997 INFATT| RICADE IN ZONA SISMICA CLASSIFICATA
.

C.AP. 90032
CODICE ISTAT 082010
CODICE CATASTALE A8B2




La struttura organizzativa giusta delibera di G.C n. 16/21 , momentaneamente, & articolata in sei Aree,
la responsabilita dei quali & affidata a dipendenti di cat. D come di seguito:

AREA |
SEGRETERIA- AFFARI GENERALI e CONTENZIOSO, POLITICHE SOCIALL,
MATTATOIO COMUNALE

1} Servizio Segreteria- Affari Generali — Affari Legali e Contenzioso.
2) Servizio Politiche Sociali.
3) Servizio Mattatoio Comunale.

AREA I
BENI CULTURALI, SPORT- TURISMOQ- SPETTACOLO,
CURA DI PARCHI GIOCH}, VILLE E GIARDINI & PUBBLICA ISTRUZIONE

"1} Servizio Beni Culturali.
2) Servizio Sport - Turismo e Spettacoli e cura di parchi giochi, ville e giardini.
3} Servizio Pubblica Istruzione.

AREA RI
AREA URBANISTICA, COMMERCIO, SUAP e GESTIONE ATTIVITA AGRICOLE E ZOOTECNICHE

1) Servizio Urbanistica e SUE.
2) Tutela Ambientale - Servizi Cimiteriall - Parco Macchine - ricostruzione ex legge 120/87.
3) Servizio Commercio - SUAP ~ Gestione attivitd agricole e zootecniche

AREA IV
LAVORI PUBBLICI, MANUTENZIONI IMMOBILI E SERVIZI A RETE

1) Servizio Lavori Pubbilici.
2} Servizio Manutenziotie immobili e servizi a rete.

AREAV
AREA ECONOMICO/ FINANZIAREA,

1) Servizio Programmazione e Bilancio.

2) Servizio Gestione Finanziaria -~ Economato — Patrimonio.
3) Servizio Tributi ed Entrate Patrimoniai.

4} Servizio Gestione Personale,

: AREA VI
POLIZIA MUNICIPALE, PROTEZIONE CIVILE, DEMOGRAFICI E INFORMATIZZAZIONE UFFICI.

1) Servizio di Polizia Municipale.

2} Servizio Protezione Civile.

3) Servizio Demografici — Elettorali.
4) Servizio Informatizzazione Uffici.



FUNZION] E SERVIZI SVOLTI IN FORMA ASSOCIATA

In data 02.09.2002, i Comuni di Prizzi, Bisacquino, Chiusa Sclafani, Giuliana e Palazzo Adriano con
atti dei rispettivi Consigli Comunali con i quali sono stati approvati Patto costitutivo e la Statuto, si
sono costituiti in Unione ai sensi dell’art. 32 del TUEL, Unione denominata “Valle del Sosio”;
> che tra gli obiettivi statutari che 'Unione si prefigge di raggiungere rientrano, I'armonizzazione
dellesercizio delle funzioni e dei servizi rispetto a quelli prima gestiti dai singoli Comuni e la
definizione di un assetto organizzativo volto al potenziamento di funzioni e servizi in termini di
efficienza, efficacia ed economicita
» che, in tal senso, tra | potenziali servizi da gestire in forma associata, attivabili ai sensi dell’art. 6
delic Statuto, alla data odierna, sono | seguenti: '
o con deliberazione di C. D. n. 43 del 23/12/2003 il servizio di manutenzione e gestione degli
impianti di pubblica illuminazione;
« con deliberazione di C. D. n. 19 del 14/04/2005, la gestione associata del servizio di
formazione professionale;
e con deliberazione di C.D. n. 32 del 28/06/2005 il servizio relativo al nucleo di valutazione e
ai controlli interni;
e con deliberazione di C.D. n. 33 del 13/12/2007 il servizio relativo alla istituzione
dell’Ufficio studi ed affari legali”;
e con deliberazione di C.D. n. 7 del 27/03/2013 il Servizio Associato Gare mediante Centrale
Unica di Committenza;
E inoltre attivato il servizio di coordinamento degli uffici demografici.

3.2 Contesto esterno

Ai fini dell’analisi del contesto esterno & stato indicato al RPC di tenere conto dei dati contenuti nella ultima
“Relazione sullattivit delle forze di polizia, sulio stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla
criminality organizzata” presentata a! Parlamento dal Ministro dell'interno e pubblicata sul sito della
Camera dei Deputati alla pagina web

http://www.camera.it/leg17/494?idLegislatura=17&categoria=038&tipologiaDOC=elenco categoria a cui si

rinvia per relationem in ordine all'analisi del contesto.

PARTE SECONDA
MISURE DI PREVENZIONE

Articolo 4
INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA PARTICOLARMENTE ESPOSTE ALLA CORRUZIONE
1. Uindividuazione delle aree di rischio & il risultato di un complesso processo che presuppone la
valutazione del rischio da realizzare attraverso la verifica "sul campo” dell'impatto del fenomeno corruttivo
sui singoli processi svolti dall'Ente.

- per "rischio” si intende l'effetto dell'incertezza sul corretto perseguimento dell'interesse pubblico e,
quindi, sull'obbiettivo istituzionale dell'Ente, dovuto alla possibilita che si verifichi un dato evento.




- per "evento" si intende il verificarsi o il modificarsi di un insieme di circostanze che si frappongono o si
oppongono al perseguimento dell'obbiettivo istituzionale dell'Ente.

2. Le attivita che maggiormente sono riconosciute a rischio corruzione sono di seguito individuate:

attivita oggetto di autorizzazione o concessione o atti similari;
attivita nelle quali si sceglie il contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con
riferimento alla modalita di selezione prescelta ai sensi def codice dei contratti pubblici relativi a
lavori, servizi e forniture, di cui al Decreto Lvo n. 163/2006 e successive modifiche e integrazioni.
attivita oggetto di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed Enti pubblici e privati.
concorsi e prove selettive per l'assunzione del personale, progressioni di carriera, incarichi,
consulenze e stabilizzazioni;
opere pubbliche e gestione diretta delle stesse, scelta del contraente e conseguente gestione dei
favori.
flussi finanziari e pagamenti in genere.
manutenzione ordinaria e straordinaria deg!i immobili comunali.
attivita edilizia privata, cimiteriale, condono edilizio e sportello attivitd produttive.
controllo ambientaie.
pianificazione urbanistica: strumenti urbanistici e di pianificazione di iniziativa privata.
rifascio autorizzazioni allo svolgimento di attivitd di vendita su aree pubbliche.
attivita di accertamento, di verifica della elusione ed evasione fiscale.
attivita nelle quali si scegiie il contraente nelle procedure di alienazione e/o concessione di beni.
attivita di polizia municipale; procedimenti sanzionatori relativi ad illeciti amministrativi e penali
accertati nelle materie di competenza Nazionale e Regionale; Attivitd di accertamento e
informazione svolta per conto di altri Enti e/o di altri settori del Comune; Espressione di pareri,
nulla osta e similia obbligatori e facoltativi, vincolanti e non, relativi ad atti e provvedimenti da
emettersi da parte di altri Enti e/o settori del Comune; Rilascio di concessioni e/o autorizzazioni di
competenza dell'area. :

Atti e/o provvedimenti che incidono nella sfera giuridica dei cittadini.

3. All'uopo sono state elaborate schede riepilogative che si allegano "ALLEGATO 1",

1.

Articolo 5
Azioni per contrastare la corruzione

Il Comune di Bisacquino agisce a prevenzione dei fenomeni di corruzione:

* Attraverso l'adozione di idonee procedure per la formazione, attuazione e controllo delle decisioni in
gualungue forma assunta;

* Assicurando la massima trasparenza alla propria azione amministrativa;

* Adottando azioni di formazione per i dipendenti impiegati nelle attivita a maggiore rischio di corruzione;

» Effettuando, laddove possibile, la rotazione dei Funzionari preposti ai settori di attivitd individuate
nelt'art.3 ;
* Applicando il proprio Codice di Comportamento.



Articoio 6
Meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni

1. Il Comune di Bisacquino adotta meccanismi di controllo sulla formazione ed attuazione delle decisioni
assunte, idonee a prevenire il rischio di corruzione.

2. A tal fine, con particolare riferimento agli atti rientranti nei settori che presentano un elevato rischio di
corruziong, il Responsabile dell'anticorruzione:

« effettua un controllo a campione sugli atti dirigenziali relativi alle attivita;
o ytilizza il sistema del controllo interno per monitorare il rispetto dei termini previsti per legge per la
conclusione dei procedimenti.

3. | dipendenti che direttamente o indirettamente svolgono una delle attivita di cui all'art. 3 partecipano
periodicamente ad un programma formativo.

4, Il Responsabile dell'anticorruzione individua i dipendenti che hanno Fobbligo di partecipare ai programmi
di formazione. '

5. Il Programma di formazione ha per oggetto:
e itemidella legalith e dell'etica, con particolare riferimento ai protocolii di legalita e alle regole di
integritd;
¢ le bucne prassi amministrative, anche alla luce delle risultanze delie attivita di controllo e verifica
di cui al precedente paragrafo;
o la disciplina dei reati contro la pubblica amministrazione ed in particolare le modifiche contenute
della Legge 190/2012.

6. Al fine di prevenire e controllare il rischio derivante da possibili atti di corruzione il responsabile
dell'anticorruzione in qualsiasi momento pud richiedere ai dipendenti che hanno istruito e/o adottato il
provvedimento finale di dare per iscritto adeguata motivazione circa i presupposti e le circostanze di fatto
che sottendono all'adozione del prowedimento, o ne condizionano o determinano il contenuto. Il
responsabile dell‘anticorruzione pud in ogni momento verificare e chiedere delucidazioni per iscritto e
verbalmente a tutti i dipendenti su comportamenti che possono integrare anche solo potenzialmente
carruzione e illegalita

Articolo 7
Pubblicazione dei dati relativi agli Appalti Pubblici

1. Per quanto attiene al settore dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, al fine di garantire un
maggiore controlo sull'imparzialita degli affidamenti, nonché una maggiore apertura alla concorrenza degli
appalti pubblici, oltre al bando e alla determina di aggiudicazione definitiva {pubblicati integralmente),
dovranno essere pubblicati sul sito web le seguenti "informazioni":

« [a struttura proponente ;

» |'oggetto del bando;

= ['oggetto dell'eventuale delibera a contrarre;
» 'importo di aggiudicazione;



+ aggiudicatario;
« l'eventuale ribasso dell'impaorto a base d'asta;
* la procedura e la modalita di selezione per la scelta del contraente;
* il numero di offerenti che hanno partecipato al procedimento;
* i tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;
_* l'importo delle somme liquidate;
* Je eventuali modifiche contrattuali;
* |e decisioni di ritiro e recesso dei contratti.

Articolo 8
Attribuzione degli incarichi

1. L'attribuzione degli incarichi avviene nel rispetto delle disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita degli incarichi (D. Lgs. 39/2013) e nel rispetto puntuale del regolamenta Comunale
in materia. ‘ '

In particolare:

* Cap. lll e IV del Decreto regolano le ipotesi di inconferibilita degli incarichi;

* Cap. Ve Vldel D. Lgs. 39/2013 prevedono le situazioni di incompatibilita.

2. Con la nuova normativa sono state introdotte anche delle misure di prevenzione di carattere soggettivo,
con le quali la tutela & anticipata al momento di individuazione degli organi che sono deputati a prendere
decisioni e ad esercitare il potere nelle amministrazioni. Tra queste, il nuovo art. 35 bis, inserito nell'ambito
del D. Lgs. n.165 del 2001, pone delle condizioni ostative per la partecipazione a commissioni di concorso o
di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a pili elevato rischio di
corruzione. La norma, in particolare, prevede:

1. "Coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel
capo ! del titolo It del libro secondo del codice penale:

a} non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissione per I'accesso o la selezione a
pubblict impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse
finanziarie, alf'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o all'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e
privati;e) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o 'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausifi finanziari,
nonché per I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

2.La disposizione prevista al comma 1 integra le leggi e regolamenti che disciplinano o formazione di
commissionf e lo nomina dei relativi Segretari®,

3. Inoltre, il D. Lgs. n.39 del 2013 ha previsto un'apposita disciplina riferita alle inconferibilita di incarichi
dirigenziali e assimilati (art. 3); tale disciplina ha come destinatari le pubbliche amministrazioni di cui
all'art.l, comma 2, del D. Lgs. n.165 del 2001, gli Enti pubblici economici e

gli enti di diritto privato in controllo pubblico.



4, GIi atti ed 1 contratti posti in essere in violazione delle limitazioni sono nulli ai sensi dell'art.17 del D. Lgs.
n.39 def 2013.

Articolo 9
Rotazione degli incarichi

1.Per it primo periodo divigenza del Piano, la rotazione & obbligatoria ed ¢ disposta per i funzionari:

+ che nel quinguennio precedente all'adozione del Piano siano stati rinviati a giudizio per uno dei delitti
contro Ja Pubblica Amministrazione, di cui al Gap. I, titolo Il , libro 2° del Codice Pepale;

» che durante la vigenza del Plano siano oggetto di indagini preliminari con riferimento ai delitti di cui al
paragrafo precedente, '

2.Fuori dalfe ipotesi di cui sopra {obbligatoria per legge) fa rotazione é possibile, considerate le dimensioni
dell’Ente, solo se sussistono all'interno dell'Amministrazione almeno due professionalita inquadrate nefio
stesso profilo dell'incarico oggetto di rotazione ed aventi tutti i titoli culturali e professionali richiesti per
ricoprire detto incarico. Fermo restando che la rotazione, salvo per quanto previsto nel 1° comma del
presente articolo, dovra avvenire con cadenza non inferiore ad anni tre e non superiore ad anni cinque.

3. | Responsabili di Aree, previa verifica della possibilita di individuare figure fungibili favoriscono la
rotazione dei dipendenti assegnati alle attivitd con pils alto rischio di corruzione, e riferiscono in merito al
Responsabile della Prevenzione delf'Anticorruzione.

Articolo 10
Personale impiegato nei settori a rischio

1.La scelta del personale da assegnare ai settori individuati a rischio, ai sensi dell'art. 3, deve
prioritariamente ricadere su quello appositamente selezionato e formato.

2. Periodicamente i Titolari di P.O. propongono al Responsabile della Prevenzione della Corruzione i
nominativi del personale da inserire nei programmi di formazione da svolgere nell'anno successivo, ai fini
dell'assegnazione nei settori a rischio.

3.l Responsabile della Prevenzione, sentiti i Titolari di P.O.,, redige I'elenco del personale da inserire
prioritariamente nel programma annuale di formazione e ne da comunicazione ai diretti interessati.

4. | dipendente, sia a tempo indeterminato che a tempo determinato, & tenuto a comunicare - non appena
ne viene a conoscenza - al Responsabile della Prevenzione, di essere stato sottoposto a procedimento di
prevenzione ovvero a procedimento penale per reati di previsti nel capo | del titolo If def libro secondo del
Codice Penale.

5. Ai sensi dell'art.6 bis della L. N.241/90, cosi come introdotto dall'art. 1, comma 41, della 1.190/2012, il
Responsabile del Procedimento ed i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni
tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di
interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale, ai loro superiori gerarchici. |
Dirigenti/Titolari di P.O. formulano la segnalazione riguardante la propria posizione al segretario Generale
ed af Sindaco.




6. Ai sensi dell'ari.54 -bis del D.Lgs. 165/2000, cosi come introdotto dall'art. 1 ,comma 41, della L.190/2012,
fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, owero per lo stesso titolo ai sensi
dell'articolo 2043 del codice civile, il dipendente che denuncia all'autorita giudiziaria o alla Corte dei Conti,
ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione
del rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria,
diretta o indiretta, aventi effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o
indirettamente alla denuncia. Nell'ambito del procedimento disciplinare, I'identitd del segnalante non pud
essere rivelata, senza il suo consenso, sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata, in
tutto o in parte, sulla segnalazione, l'identitd pud essere rilevata ove la sua conoscenza sia assolutamente
indispensabile per la difesa dell'incolpato. La denuncia & sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e
seguenti della Legge 7 Agosto 1990, n.24 e successive modificazioni.

7. Il personale in servizio presso il Comune di Bisacquino dovrd presentare periodicamente, a cura dei
Responsabili di P.O., un questionario all'uopo fornito dall'Ente, ove dovranno essere indicati e attestati ai
sensi e per gli effetti di cui al D.P .R. 445/00:

a} | rapporti di collaborazione, sia retribuiti che a titolo gratuito, svolti nell'ultimo quinguennio e se
sussistono ancora rapporti di natura finanziaria o patrimoniale con il soggetto per il quale la collaborazione
& stata prestata;

b} Se e quali attivita professionali 0 economiche svolgono le persone con loro conviventi, gli ascendenti e
discendenti e | parenti e gli affini entro il secondo grado;

c) Eventuali relazioni di parentela o affinita fino al secondo grado, sussistenti tra i titolari, gli amministratori
e i soci e i dipendenti dei soggetti che con I'Ente stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di
autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualungue genere, limitatamente agli
ambiti di lavoro di competenza.

8. | dati acquisiti dai questionari avranno in ogni caso carattere riservato, nel rispetto di quanto previsto in
materia di tutela della privacy. Sara cura del Dirigente/Titolare di P.O. dell'Ufficio di appartenenza,
adottare, nel caso in cui si ravvisino possibili conflitti d'interessi, le opportune iniziative in sede di
assegnazione dei compiti d'ufficio, ai sensi dell'art.53, comma 5, del D.Lgs. n.165/2001, come modificato
dall'art.l, comma 42, della 1.190/2012.

9. | questionari compilati dal Dirigente/titolare di P.O. sono trasmessi, invece, al Responsabile
Anticorruzione ai fini delle valutazioni ai sensi del predetto articolo.

10. A tutto il personale dell'Ente, indipendentemente dalla categoria e dal profilo professionale, si applica il
Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici, ai sensi dell'art.54 del D.Lgs. 165/2001, come sostituito
dall'ari. 1, comma 44, della L.190/2012 ed approvato dall'Ente con atto di Giunta Comunale n. 10/2014.

11. Tutti i dipendenti, sone tenuti a dichiarare, mediante specifica attestazione da trasmettere al
Responsabile della prevenzione/la conoscenza o la presa d'atto del piano della prevenzione della
corruzione e dell'illegalita in vigore, pubblicato sul sito istituzionale dell'Ente.



Articolo 11
| compiti del Responsabile della corruzione

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza esercita i compiti attribuiti dalla legge
e dal presente piano, ed in particolare:

a) elabora la proposta di piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza e i
suoi aggiornamenti che la Giunta Comunale approva entro il 31 gennaio di ogni anno.

b) verifica I' attuazione del piano e la sua idoneita , ne propone la modifica quando sono accertate
significative  violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengono mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione; _

¢) verifica, d'intesa con il Sindace , l'attuazione del piano di rotazione degli incarichi nei Settori
preposti allo svolgimento delle attivitd nel cui ambito & pili elevato il rischio che siano commessi
reati di corruzione ;

d) individua, previa proposta dei Responsabili di Settore competenti , il personale da inserire nei
programmi di formazione.

e) pubblica ogni anno o comunque entro la data stabilita dal’ANAC , una
relazione con la quale riferisce in ordine all'attivita espletata;
f) segnala all’Organo di governo e al Nucleo di valutazione le disfunzioni eventualmente verificate

nellattuazione delle misure di prevenzione defla corruzione e della trasparenza, e richiede

Fattuazione dell'azione disciplinare nei confronti dei dipendenti che non hanho attuato

correttamente le misure previste dal PTCPT. Qualora dal’esame condotto dal RPCT emergessero

elementi utili a configurare fattispecie suscettibili di dar luogo a responsabilita

e/o penali, it RPCT & tenuto a presentare tempestiva denuncia alla Corte dei Conti, in caso di

danno erariale, o alla Procura della Repubblica o ad un ufficiale di polizia giudiziaria in caso di

notizie di reato;

g) ha il compito di occuparsi dei casi di riesame dell’accesso civico nei casi di diniego totale ©
parziale dellaccesso o di mancata risposta entro il termine di 30 giorni dalla presentazione
dell’istanza; il RPCT che ricevera la richiesta di riesame dovra decidere con proprio
provvedimento motivato entro il termine di venti giorni;

h) ha I'obbligo di segnalare all’Ufficio disciplina i casi in cui la richiesta di accesso civico riguardi
dati, informazioni o documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria;

i) ha il compito di vigilare sul rispetto delle disposizioni sulle inconferibilita e incompatibilita degli

incarichi amministrativi, con proprie capacitd di intervento, anche sanzionatorio ai fini

dell'accertamento delle responsabilith soggettive e dell’applicazione di misure interdettivi per i soli casi di

inconferibilita, e di segnalare le violazioni all’ANAC.

il Responsabile nomina, se non vengono confermate, ogni anno, entro 15 giorni dell'approvazione del
piano, per ciascuna area amministrativa in cui si articola ['organizzazione dell’Ente, un referente, | referenti
curano la tempestiva comunicazione delle informazioni nei confronti del Responsabile, secondo guanto
stabilito nei piano anticorruzione dell'Ente. | referenti coincidono, di norma, con i Responsabili delle macro-
strutture organizzative in cui & articolato 'Ente. Nel caso in cui il Responsabile intenda discostarsi da tale
indicazione, ne motiva le ragioni nel provvedimento di individuazione.

| referenti del piano del Comune di Bisacquino se non individuati con determinazione del Segretario
Comunale vengono confermati e coincidono con i responsabili pro tempore delle posizioni organizzative.

Articolo 12
| compiti dei Dirigenti /o Funzionari

1.1 Dirigenti e/o Funzionari, nominati referenti, provvedono periodicamente al monitoraggio del rispetto
dei tempi procedimentali e alla tempestiva eliminazione delle anomalie e provvedono ad informare il
Responsabile dell'Anticorruzione,

.




2. I risultati del monitoraggio devono essere consumablili nel sito web istituzionale del Comune.

3. | Dirigenti e/o Funzionari hanno I'obbligo di inserire nei bandi di gara le regole di legalitd o integrita del
presente piano della prevenzione della corruzione, prevedendo la sanzione della esclusione; attestano
semestralmente al Responsabile deila prevenzione della corruzione il rispetto dinamico del presente
obbligo.

4. | Dirigenti efo Funzionari procedono, aimeno tre mesi prima della scadenza dei contratti aventi per
oggetto la fornitura dei beni e servizi, alla indizione delle procedure di selezione secondo le modalitd
indicate dal D. Lgs. 163/2006; i Dirigenti, indicano, entro il 31 Marzo di ogni anno al responsabile delta
prevenzione della corruzione, le forniture dei beni e servizi e lavori da appaltare

nef successivi dodici mesi,

5. Ciascun Dirigente propone, al Responsabile del Piano di Prevenzione della corruzione, il Piano annuale di
formazione del proprio settore, con esclusivo riferimento alle materie inerenti le attivithy a rischio di
corruzione individuate nel presente piano; la proposta deve contenere:

* le materie oggetto di formazione;
* i dipendenti, i funzionari, i dirigenti che svolgono attivita nell'ambito delle materie sopra citate;
* il grado di informazione e di conoscenza dei dipendenti nelle materie/attivita a rischio di corruzione.

6. ll Dirigente presenta entro il mese di Febbraio di ogni anno, al Responsabile della prevenzione della
corruzione, una relazione dettagliata sulle attivitd poste in merito aila attuazione effettiva delle regole di
legalita o integrita indicate nel presente piano nonché i rendiconti sui risultati realizzati, in esecuzione al
piano triennale della prevenzione.

7. 1 Dirigenti devono monitorare, anche con controlli sorteggiati a campione tra i dipendenti adibiti alle
attivita a rischio di corruzione disciplinate nel presente piano, i rapporti aventi maggiore valore economico
{almeno il 10%) tra I'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati
a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere,
anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinitd sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci
e i dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti dell'amministrazione; def monitoraggio in
caso di disfunzioni ed anomalie presentano una relazione al Responsabile della prevenzione della
corruzione.

8. Il Responsabile del personale, entro il 31 Maggio di ogni anno, comunica al responsabile della
prevenzione della corruzione e al nucleo di valutazione, tutti i dati utili a rilevare le posizioni dirigenziali
attribuite a persone, interne e/o esterne alle pubbliche amministrazioni, individuate discrezionalmente
dalf'ergano di indirizzo politico senza procedure pubbliche di selezione.

9. Le omissioni, i ritardi, e carenze e gli anomali da parte dei Dirigenti rispetto agli obblighi previsti nel
presente Plano costituiscono elementi di valutazione della performance individuale e di responsabilita
disciplinari.

Articolo 13
I compiti del Nucleo di Vaiutazione

1.1t Nucleo di Valutazione verifica che la corresponsione della indennita di risultato dei Dirigenti/Funzionari,
con riferimento alle rispettive competenze, sia direttamente e proporzionalmente collegata alla attuazione
del Piano triennale della prevenzione della corruzione e del Piano triennale per la trasparenza dell'anno di
riferimento. Tale verifica comporta che nel piano della performance siano previsti degli obiettivi relativi
all'attuazione della azioni previste nel presente piano. Inoltre, il Nucleo di Valutazione verifichera che i

.. - ~



Dirigenti prevedano tra gli obiettivi, da assegnare ai propri collaboratori, anche il perseguimento delle
attivitd e azioni previste nel presente piano.

2.1 presente articolo integra il regolamento sui criteri inerenti i controlii interni.

Articolo 14
Responsabilita

" 1. It Responsabile della prevenzione della corruzione risponde nell'ipotesi prevista dall'art. 1, commi 12, 13,
14, della legge 190/2012;

2. Con riferimento alle rispettive competenze, la mancata osservanza delle disposizioni contenute nel
presente piano della prevenzione della corruzione costituisce elemento di valutazione sulla performance
individuale e di responsabilita disciplinare dei Dirigenti e dei dipendenti;

3. Per le responsabilitd derivanti dalla violazione del codice di comportamento, si rinvia all'art.54
D.Lgs.165/2001 {codice di comportamento); le violazioni gravi e reiterate comportano la applicazione
dell'art.55 quater, comma 1 del D.Lgs.165/2001.

PARTE TERZA
SEZIONE TRASPARENZA

Con l'adozione della presente sezione il Comune di Bisacquino intende dare attuazione al dettato
normativo, di cui agli artt. 9 e 10 dei D. Lgs. N.33 del 14.03.2013 e ss.mm.H, improntando la propria azione
amministrativa ai principi di trasparenza, partecipazione ed integrita .

U'art. 1 del citato decreto al comma 1, recita: "La trasparenza & intesa come accessibilitd totale delle
informazioni concernenti I'organizzazione e 'attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delie risorse
pubbliche”.

Essa costituisce livello essenziale delle prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche ai sensi delf'art.
117, secondo comma, lettera m), della Costituzione.

la struttura organizzativa dell'ente & articolata, momentaneamente, in 6 Aree, che esercitano, con
autonomia gestionale, funzioni nell'ambito dei programmi indicati dall'amministrazione comunale. La
struttura organizzativa & disciplinata dal vigente regolamento uffici e servizi rimodulata in ultimo con
deliberazione di G.C. n. 16/2021.

Articolo 15
La trasparenza: definizione e finalita

secondo il Decreto n.33/2013, /o trasparenza & intesa come accessibifita totale delle informazioni
concernenti l'organizzazione e ['attivitd delie Pubbliche Amministrazioni, allo scopo di favorire "forme
diffuse” di controlfo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse

pubbliche.

Ii controllo "diffuso” permette a qualsiasi cittadino o formazione sociale di conoscere in gualsiasi momento
le decisioni adottate dall’Amministrazione e di vigilare sul suo operato, sfavorendo per tale via, fenomeni di
cattiva gestione dell'interesse pubblico e, dunque, di corruzione e cattiva amministrazione.

in tal modo, la trasparenza costituisce base per il diritto ad una buona amministrazione secondo i principi
costituziopali di eguaglianza, di imparzialita, buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza




nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio alla Nazione e concorre alla realizzazione di un
amministrazione aperta al servizio del cittadino.

Ne discende che la trasparenza di per sé non & un risultato dell'azione amministrativa, ma it modo con il
quale detta azione deve esplicarsi per realizzare le condizioni di garanzia delle liberta individuali e collettive
e dei diritti civili, politici e sociali.

Nel favorire la partecipazione dei cittadini all'attivity delle Pubbliche Amministrazioni, la trasparenza &
funzionale a:

- assicurare la conoscenza dei servizi resi dalle amministrazioni, delle loro caratteristiche quantitative e
qualitative e delle loro modalita di erogazione;

- favorire un rapporto diretto tra la singola amministrazione e il cittadino.

Articolo 16
“L'amministrazione trasparente”

La nozione di "trasparenza®, gia introdotta nell'ordinamento dall'art. 11 del Decreto Legislativo 27 Ottobre
2009 n.150 {c.d. Decreto Brunetta), nell'ambito di un generale progetto di riforma della Pubblica
Amministrazione inteso a migliorarne F'efficienza, ha assunto un rilievo centrale nell'attuale quadro
normativo, anche in considerazione dei recenti e penetranti interventi legislativi che ne hanno potenziato il
- contenuto e la portata e definito le modalita di attuazione.

La Legge n. 190 del 6 novembre 2012, recante "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella Pubblica Amministrazione" ha individuato nel principio di trasparenza un
asse portante delle politiche di prevenzione della corruzione, conferendo, in particolare, al Governo una
delega legislativa per il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione delle informazioni da parte delle Pubbliche Amministrazioni.

In attuazione della delega, il Governo ha adottato il Decreto Legislativo 14 marzo 2013 n.33 recante il
“Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle Pubbliche Amministrazioni”, attraverso il guale sono stati sistematizzati e riorganizzati gli
obblighi di pubblicazione gia vigenti e ne sono stati introdotti di nuovi, disciplinando, per la prima volta,
Fistituto della accesso civico.

Il Comune & dotato di un sito web istituzionale, visibile al link http://www.comune.bisacquino.pa.it nella cui
home page & collocata la sezione denominata "Amministrazione trasparente”, all'interno della quale vanno
pubblicati | dati, le informazioni e i documenti indicati nel D.igs. n.33/2013,

La sezione & organizzata e suddivisa in sotto-sezioni nel rispetto delle specifiche strutturali stabilite
nell'Allegato al D.Lgs.n.33/2013 intitolato " Struttura delle informazioni sui siti istituzionali®.

Sono, comunque, fatti salvi gli adeguamenti che si renderanno necessari per conformare la sezione aj
modelli, agli standards e agli schemi approvati con successive disposizioni attuative o di modifica della
normativa vigente,

Nel sito & disponibile I'Albo Pretorio on Une che, in seguito alla L.n.69/2009, ¢ stato realizzato per
consentire la pubblicazione degli atti e dei provvedimenti amministrativi in un'ottica dl informatizzazione e
semplificazione delle procedure.

E', inoltre, attiva la casella di posta elettronica certificata (PEC) indicata nella home page del sito.

fl Comune di Bisacquino garantisce un elevato livello di trasparenza attraverso la puntuale attuazione delf’
"ALLEGATO 2 " Sezione "Amministrazione trasparente” -Elenco degli obblighi di pubblicazione” che quasi
. annualmente viene aggjornato con deliberazione ANAC, e con tutti i mezzi di cui alla deliberazione di



Giunta Comunale n. 11 de} 31/01/2014 a cui si rinvia e if cui contenuto si intende riportato nel presente
atto, e che oggi, invece, costituisce una sezione del presente piano.

Ai fini della massima trasparenza dell'azione amministrativa e dell'accessibilitd totale agli atti
dellAmministrazione, tutti i provvedimenti amministrativi {delibere, determinazioni, concessioni,
autorizzazioni, etc), nel preambolo devono riportare se il procedimento & iniziato d'ufficio o istanza di
parte, il termine per la conclusione del procedimento, il nominativo det Responsabile del procedimento e
motivare ghi eventuali scostamenti.

| provvedimenti conclusivi di un procedimento amministrativo devono essere assunti preferibilmente in
forma di determinazione amministrativa o, nei casi previsti dall'ordinamento, di deliberazione comunale o
consiliare.

Determinazioni e deliberazioni, come di consueto, sono prima pubblicate all'Albo Pretorio online, guindi

raccolte nella specifica sezione del sito web dellEnte e rese disponibili per chiungue, a tempo

indeterminato. Qualora il provvedimento conclusivo sia un atto amministrativo diverso, si deve provvedere
comungue alla pubblicazione sul sito web dell'Ente a tempo indeterminato.

Gli stessi provvedimenti devono essere pubblicati nei rispettivi siti internet per come previsto all'art.6 della
legge regionale n. 11/2015 che modifica 'art.18 delia 1.r.22/2008.

| provvedimenti conclusivi devono riportare in narrativa la puntuale descrizione del pracedimento svolto,
richiamando tutti gli atti prodotti - anche interni - per addivenire alla decisione finale. In tal modo chiungque
. abbia interesse potra in ogni tempo ricostruire I'intero procedimento amministrativo, anche avvalendosi
dell'istituto del diritto di accesso.

1 prowedimenti conclusivi, a norma dell'art. 3 della legge 24171990 e s.m.i., devono sempre essere motivati
con precisione, chiarezza e completezza.

Come noto, la motivazione deve indicare i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno
determinato 1a decisione dell’Amministrazione, in relazione alle risujtanze dell'istruttoria. Lo stile dovra
essere il pili possibile semplice e diretto. E' preferibile non utilizzare acronimi, abbreviazioni e sigle {se non
guelle di uso pili comune).

£ inoltre fatto obbligo, come previsto dall'art. 4 l.r n.11/2015 , pubblicare le spese a carico dell'Ente
sostenute per i rimborsi e per 1 gettoni ai consiglieri comunali; & necessario pure predisporre una apposita
sezione nei propri siti internet dove inserire i favori del Consiglio Comunale e delle singole commissioni.

Ai sensi dell'art. 10 del d.lgs. 33/2013 all'interno dell Area 1, con determinazione del Segretario Comunale
N. 821/2018, e confermati fino a nuova determinazione per gli anni successivi, sono stati individuati e
nominati i Responsabili delle pubblicazioni dei documenti, delle informazioni e dei dati.

Articolo 17
Norme finali e adozione del Piano

1. Il Piano una volta approvato viene trasmesso: alla Presidenza del Consiglio dei Ministri -Dipartimento
Generale Pubblica Amministrazione, al Dipartimento Regionale Autonomie Locali, alla ANAC ex CIVIT
nonché pubblicato in forma permanente sul sito istituzionale dell'Ente nell'apposita sezione
"Amministrazione Trasparente" del sito web istituzionale www.comune bisacgquino.pa.it

2.1l Piano pud essere modificato anche in corso d'anno su proposta del Responsabile Anticorruzione
allorché siano state accertate significative violazioni alle prescrizioni, ovvero quando intervengono rilevanti
mutamenti organizzativi o modifiche all'attivita dell'Ente.

3. Nel presente piano si intendono richiamati i seguenti atti fatti propri:

~




- il Protocolio Unico di Legalita stipulato a seguito dell'accordo di programma quadro denominatc "Carlo
Alberto Dalla Chiesa" tra il Ministero dell'Interno, il Ministero dell'Economia e delle Finanze e la Regione
Siciliana;

-il Codice antimafia e anticorruzione della pubblica amministrazione C.D. "Codice Vigna";

il Decreto del 15/12/2011 dell'Assessore Regionale delle Autonomie Locali e della Funzione Pubblica: "Atto
di indirizzo esplicativo in materia di trasparenza ai sensi della I.r. 5/2011 e in osservanza degli art.8-9-13-14-
- 16-17-18 e 20 del Codice Vigna.

4.,Per guanto non previsto nel presente Piano si rimanda alle norme regolamentanti la materia ed in
particolare a quanto previsto nella Legge 190/2012 e alle s.m.i.
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