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Il Piano integrato di Attivita e Organizzazione {PIAO) & stato introdotto con la finalitd di consentire un
maggior coordinamento dell'attivita programmatoria delle pubbliche amministrazioni e una sua semplificazione,
nonché assicurare una migliore qualita e trasparenza dellattivithy amministrativa, dei servizi ai cittadini e alle

imprese.

in esso, gli obiettivi, le azioni e le attivith dell’Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali e alia missione
pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori, si tratta quindi di uno
strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall’altro, di un forte valore comunicativo,
attraverso il quale YEnte pubblico comunica alla collettivita gli obiettivi e le azioni mediante le guali vengono
esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che si vogliono ottenere rispetto alle esigenze di valore pubblico da

soddisfare.

I’art. 6, commi da 1 a 4, del decreto legge 9 giugno 2021 n. 80, convertito con modificazioni in legge 6 agosto
2021 n. 113, ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione, che assorbe
una serie di piani e programmi gia previsti dalla normativa, in particolare: il Piano della performance, il Piano
Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza, il Piano organizzativo del lavoro agile e il
Piano triennale dei fabbisogni del personale, quale misura di semplificazione, snellimento e ottimizzazione della
programmatzione pubblica nell'ambito del processo di rafforzamento della capacita amministrativa delle

Pubbliche Amministrazioni funzionale ail'attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza.

It Piano Integrato di Attivita e Organizzazione ha una durata triennale e viene aggiornato annualmente, e redatto
nel rispetto del quadro normativo di riferimento relativo alla Performance, ai sensi del decreto legislativo n. 150
del 2009 e le Linee Guida emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica, allAnticorruzione e alia
Trasparenza, di cui al Piano Nazionale Anticorruzione e negli atti di regolazione generali adottati dalll ANAC ai
sensi della legge n. 190 del 2012, del decreto legistativo n. 33 del 2013 e di tutte le ulteriori specifiche normative
di riferimento delle altre materie dalio stesso assorbite, nonché sulla base del “Piano tipo”, di cui al Decreto del
Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022, concernente la definizione del contenuto del

Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell’art. 6, comma 6-bis, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6
agosto 20211 n. 113,1 come introdotto dalfart. 1, comma 12, del decreto legge 30 dicembre 2021, n. 228,
convertito con modificazioni dalla legge n. 25 febbraio 2022, n. 15 e successivamente modificato dall'art. 7,
comma 1 del decreto legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito con madificazioni, in legge 29 giugno 2022, n. 79, le
Amministrazioni e gli Enti adottano il PIAO a regime entro il 31 gennaio di ogni anno o in caso di proroga per
legge dei termini di approvazione dei bitanci di previsione, entra 30 giorni dalla data ultima di approvazione dei

bilanci di previsione stabilita dalle vigenti proroghe.

il presente Piano Integrato di Attivith e Organizzazione & deliberato in coerenza con il Docurmento Unico di
Programmazione 2024-2026, approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 46 del 04/12/2023 ed il
bilancio di previsione finanziario 2024-2026 approvato con deliberazione del Consiglioc Comunale n. 50 del
21.12.2023,




Ai sensi delfart. 1, comma 1, del DPR n. 81/2022, integra il Piano dei fabbisogni di personale, il Piano delle
azioni concrete, il Piano per razionalizzare I'utilizzo delle dotazioni strumentali, anche informatiche, che
corredana le stazioni di lavoro nell’automazione d’ufficio, i} Piano della performance, it Piano Triennale per la

Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, il Piano organizzativo del lavoro agile e il Piano di azioni

positive.

Comune di Bisacquino
Indirizzo: Via Stazione n. 24
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Telefono: 0918309111
Sito internet: www.comune.bisacquino.pa.it
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FEC: protocolio@pec.comune.bisacquino.pa.it

1.1Analisi del contesto esterno

It Comune di Bisacquino (Pa} & un ente pubblico territoriale i cui poteri e funzioni trovano principio direttamente
nella Costituzione della Repubhlica Italiana {art. 114). | Comuni, infatti, secondo la Carta Costituzionale, sono enti
autonomi con potesta statutaria, titolari di funzioni amministrative proprie e di quelle conferite con legge statale o
regionale, secondo le competenze rispettivamente di Stato e Regione. Hanno inoltre autonomia finanziaria di
entrata e di spesa, risorse autonome, stabiliscono e applicano tributi ed entrate proprie, secondo i principi di
coordinamento della finanza pubblica e del sistema tributario. L’Ente locale, in base a quanto stahilito dal Testo
Unico degli Enti Locali {Decreto Legistativo 267/2000), rappresenta la propria comunitd, ne cura gli interessi e ne
promuove lo sviluppo. Il Comune concorre alla determinazione degli obiettivi contenuti nei piani e programmi
dello Stato e della Regione e prowede, per quanto di propria competenza, alla loro specificazione ed attuazione. Lo
statuto & la norma fondamentale per l'organizzazione deli'ente; in particolare, specifica le attribuzioni degli organi,
le forme di garanzia e di partecipazione delle minoranze, di collaborazione con gli altri enti, della partecipazione
popolare, del decentramento e dell'accesso dei cittadini alle informazioni e ai procedimenti amministrativi.

-~ Mandato istituzionale. Spettano al Comune tutte le funzioni amministrative che riguardano la popolazione ed i
territorio comunale, in particolare nei settori dei servizi alla persona ed alla comunitd, dellassetto ed utilizzazione
del territorio e delio sviluppo economico, salvo quanto non sia espressamente attribuito ad altri soggetti dalla



legge statale o regionale, secondo le rispettive competenze. Al Comune inoltre sono assegnati servizi di
competenza statale quali la gestione dei servizi elettorali, di stato civile, di anagrafe, di leva militare e statistica.
- La programmazione. il perseguimento delle finalita del Comune avviene attraverso un'attivita di programmazione
che prevede un processo di analisi e valutazione, nel rispetto delle compatibilita economico-finanziarie, della
possibile evoluzione della gestione dell’Ente e si conclude con la formalizzazione delle decisioni politiche e
gestionali che danno contenuto ai piani e programmi futuri. Essa rappresenta il “contratto” che il governo politico
dell'Ente assume nei confronti dei cittadini, i quali devono disporre delle informazioni necessarie per valutare gli
impegni politici assunti e le decisioni conseguenti, il loro onere e, in sede di rendiconto, il grado di mantenimento
degli stessi.
- 1l Documento Unico. Di Programmazione Con l'awio del processo di armonizzazione dei sistemi contabili,
previsto dal D.lgs 118/2011, vi & {'introduzione del Documento Unico di Programmazione {DUP) che rappresenta
uno dei principali strumenti d’innovazione introdotto nel sistema di programmazione degli enti locali. Esso € il
nuovo documento di pianificazione di medio periodo per mezzo del guale sono esplicitati indirizzi che orientano la
gestione dell’Ente nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio. !l DUP riunisce
in un unico documento le analisi, gli indirizzi e gli obiettivi che devono guidare fa predisposizione del bilancio di
previsione, la sua successiva gestione.
il Comune di Bisacquino ha sede principale in Piazza Triona n. 38.
Tutte le informazioni aggiornate sui servizi e sulle attivita sono disponibili sul sito istituzionale
www.comune.bisacquino.pa.it
i DUP & lo strumento che permette attivita di guida strategica ed operativa degli enti locali e consente di
fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuitd ambientali e organizzative.
Il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il
presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.
il DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strategica {SeS) e la Sezione Operativa (SeQ). La prima ha un
otizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, fa seconda pari a quello del bilancio
di previsione.
it Documento unico di programmazione semplificato, predisposto dagli enti locali con popolazione fino a 5.000
abitanti, individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di finanza
pubblica, tenendo conto della situazione socio economica del proprio territorio, le principali scelte che
caratterizzano il programma delfamministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrativo e gli
indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato.
Ogni anno sono verificati gli indirizzi generali e i contenuti della programmazione con particolare riferimento al
reperimento e impiego delie risorse finanziarie e alla sostenihility economico - finanziaria, come sopra esplicitati.
A seguito della verifica & possibile operare motivatamente un aggiornamento degli indirizzi generali approvati.
In considerazione degli indirizzi generali di programmazione al termine del mandato, Vamministrazione rende
conto del propric operato attraverso la relazione di fine mandato di cui all'art. 4 del decreto legislativo 6
settembre 2011, n. 149, quale dichiarazione certificata delle iniziative intraprese, dell’attivitdh amministrativa e
normativa e dei risultati riferibili alta programmazione dell'ente e di bilancio durante il mandato.
il DUP semplificato, quale guida e vincolo ai processi di redazione dei documenti contabili di previsione dell'ente,
indica per ogni singola missione/programma del bilancio, gli obiettivi che I'ente intende realizzare negli esercizi
considerati nel bilancio di previsione (anche se non compresi nel periodo di mandato). Per ciascuna
missione/programma gli enti possona indicare le relative previsioni di spesa in termini di competenza finanziaria.
Con riferimento al primo esercizio possono essere indicate anche le previsioni di cassa.
Per ogni singola missione/programma sono altresi indicati gli impegni pluriennali di spesa gia assunti e le relative
forme di finanziamento.
Gli obiettivi individuati per ogni missione/programma rappresentano la declinazione annuale e pluriennale degli
indirizzi generali e costituiscono indirizzo vincolante per i successivi atti di programmazione, in applicazione del




principio deila coerenza tra i documenti di programmazione. Lindividuazione delle finalita e la fissazione degii
obiettivi per ogni missione/programma devono guidare, negli altri strumenti di programmazione, Vindividuazione
dei progetti strumentali alla loro realizzazione e I'affidamento di obiettivi e risorse ai responsahili dei servizi.

Gli obiettivi devono essere controlfati annualmente a fine di verificarne il grado di raggiungimento e, laddove
necessario modificati, dandone adeguata giustificazione per dare una rappresentazione veritiera e corretta dei
futuri andamenti dell’ente e del processo di formulazione dei programmi altinterno dele missioni.

I DUP semplificato comprende inoltre, relativamente all'arco temporale di riferimento del bilancio di previsione:

a)  Gli obiettivi degli organismi facenti parte del gruppo amministrazione pubblica;

b) I'analisi della coerenza delle previsioni di bilancio con gli strumenti urbanistici vigenti;
c} laprogrammazione deilavori pubbiici,

d) la programmazione del fabbisogno di personale;

e) la programmazione delle alienazioni e deila valorizzazione dei beni patrimoniali.

La realizzazione dei lavori pubblici degli enti locali deve essere svolta in conformita ad un programma triennale e
ai suoi aggiornamenti annuali che sono ricompresi nel DUP.

I lavori da realizzare nel primo anno del triennio sono compresi nell'elenco annuale che costituisce il documento
di previsione per gli investimenti in lavori pubblici e il loro finanziamento.

La programmazione del fabbisogno di personale che gli organi di vertice degli enti sono tenuti ad approvare, ai
sensi di legge, deve assicurare le esigenze di funzionality e di ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi compatibilmente con le dispenibilita finanziarie e i vincoli di finanza pubblica.

Alfine di procedere al riordino, gestione e valorizzazione del proprio patrimonio immobiliare 'ente, con apposita
delibera dell'organo di governo individua, redigendo apposito elenco, 1 singoli immobili di proprieta dell'ente. Tra
questi devono essere individuati quelli non strumentali all'esercizio delle proprie funzioni istituzionali e quelli
suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissione. Sulla base delle informazioni contenute nelelenco deve
essere predisposto il “Piano delle alienazioni e valorizzazioni patrimoniali” quale parte integrante del DUP,

La ricognizione degli immobili & operata sulla base e nei limiti della documentazione esistente presso i propri
archivi e uffici.

Uiscrizione degli immobili nel piane determina una serie di effetti di natura giuridice ~ amministrativa previsti e
disciplinati dalla legge.

SEZIONE STRATEGICA
La sezione strategica sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui all’art. 46 comma 3 del

decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e
con gli obiettivi generali di finanza pubblica, le principali scelte che caratterizzano il programma
dell'amministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrativo.
Nella sezione strategica vengono riportate le politiche di mandato che I'ente intende sviluppare nel corso del
triennio, declinate in programmi, che costituiscono la base della successiva attivity di programmazione di
medio/breve termine che confluisce nel Piano triennale ed annuale della performance.
l'individuazione degli obiettivi strategici consegue ad un processo conoscitivo di analisi strategica, delle
condizioni esterne all’ente e di quelle interne, sia in termini attuali che prospettici e alla definizione di indirizzi
generali di natura strategica.
In particolare, con riferimento alle condizioni interne, Vanalisi richiede, almeno, Fapprofondimento dei
seguenti profili:

1. Caratteristiche della popolazione, del territorio e della struttura organizzativa deil’ente;

2. Organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubblici locali;



3. Indirizzi generali di natura strategica relativi alle risarse e agli impieghi e sostenibilita economico
finanziaria attuale e prospettica;

4. Coerenza e compatibilitd presente e futura con le disposizioni del patto di stabilita interno e con i
vincoli di finanza pubblica;

Ogni anno gli obiettivi strategici contenuti nella Sezione Strategica, sono verificati nello stato di
attuazione e possono essere, a seguito di variazioni rispetto a quanto previsto nelf'anno precedente e
dandone adeguata motivazione, opportunamente riformulati.

CARATTERISTICHE DELLA POPOLAZIONE, DEL TERRITORIO E DELLA STRUTTURA
ORGANIZZATIVA DELL’ENTE

Di seguito viene riportata la situazione socioeconomica del territorio e della domanda di servizi pubblici locali

anche in considerazione dei risultati e delie prospettive future di sviluppo socioeconomico.

Popolazione

La condizione socio-economica delle famiglie La condizione sociale delle famiglie di Bisacquino & caratterizzata
da una bassa natalitd che pud dipendere da una sefie di fattori diversi: la diminuzione di donne giovani in eta
fertile, sul totale delfla popolazione, lo spostamento in avanti dell'eta in cui si ha il primo figlio a causa
dellallungamento del tempo dedicato alVistruzione e del ritardo conseguente con cui si entra nel mercato del
lavoro, la crisi economica e occupazionale che ritarda il formarsi delle famiglie, la difficolta a conciliare il ruolo di
genitore con lattivita lavorativa. Il territorio @ caratterizzato da una elevata disoccupazione, soprattutto
giovanile. Sussiste, anche per questo, il fenomeno dell’emigrazione giovanile legata sia a motivi di studio sia di
lavoro. A causa dell’epidemia da Covid 19 esplosa all'inizio del 2020 e oggi anche dei conflitti bellici in atto in
Europa, si registra, infine, un allargamento della situazione di bisogno soprattutto da parte delle famiglie
monoreddito a causa, in particolare, della crescente crisi, oftre che della diminuzione del potere d’acquiste. in
un periodo di grave crisi economico -~ sociale, sono aumentati | beneficiari degli interventi sociali, per soddisfare
almeno le fondamentali necessita quotidiane.

Nel quadro che segue sono riportati alcuni dati di sintesi sulla consistenza e sulle variazioni registrate dalla
popolazione residente nel comune di Bisacquino.

Nel Quadro che segue sono riportati alcuni dati di sintesi sulla consistenza e sulle variazioni registrate dalla
popolazione residente nel comune di Bisacquino.

Popolazione legale all'ultimo censimento 4313
Popolazione residente al 31.12.2022 4.15i
di cui: maschi 2.07¢
femmine 2,18¢
nuclel familiari 1.862
Comunitd/convivenze :
Popolazione al 1° gennaio 2023 n. 4,157
Mati nell'anno n. 26
Deceduti nell'anno 1. 80
In etd prescolare (0/6 anni) n. 20¢
In eta scuola dell'obbligo (7/14 anni) n. 25




in forza lavoro 1 occupazione {15/29 anni) n. 619

In eta adulta (30/65 anni) n. 1.926

In eta senile (oltre 65 anni) n. 1.150

Immigrati nell'anno 57

Emigrati neli'anno 64

Saldo migratorio -7

Tasso di natalitd ultimo quinguennio: Anno Tasso
2018 0,89 %
2019 0,68 %
2020 0,49%
2021 0,49%
2022 0,4¢

Tasso di mortalita ultimo quinguennio: Anno Tasso
2018 1,49%
2018 1,86%
2020 1,68%
2021 1,68%
2022 1,68%

Popolazione straniera presente al 31.12.2022: n. 22 di cuin. 18 donne e n. 4 uomini;
Stranieri per cittadinanza presenti al 31.12.2022: totale n. 22 di cui:
- n.1dicittadinanza Bulgara,
. 1 di cittadinanza Giapponese;
. 1 di cittadinanza Marocchina;

. 1 di cittadinanza Polacca, n. 2 uomini;

. 1 donna di cittadinanza del Regno Unito;

. 2 uomini e 9 donne di cittadinanza Rumena;
. 1 di cittadinanza Russa;

. 1 di cittadinanza Thailandese;

. 2 di cittadinanza Ucraina.

3
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i comune di Bisacquino, inoltre, nel’anno 2023 ha attivato il progetto denominato SAl, finanziato dal
Ministero degli Interni, attraverso il quale accoglie n. 20 stranieri rifugiati.

Territorio

Bisacquino si trova all'interno della Sicilia occidentale, quasi all'estremo lembo meridionale della provincia di
Palermo. E raggiungibile da Palermo e Sciacca alle quali & collegata con le due strade panoramiche ss 188/c e ss
189/c e da cui dista rispettivamente 75 e 57 km, Aggrappata alle falde del monte Triona, {(massiccio calcareo
compatto del Trias), alto m 1.215, conta circa 4.200 abitanti e si eleva di circa 710 m s.l.m. Il territorio &
suddiviso in tre aree distinte, non confinanti fra loro. Una di queste, a sud, chiamata San Biagio, si trova
incuneata nel territorio della Provincia di Agrigento, ed & percid, per guesta provincia, un™enclave" provinciale,
rarita amministrativa e geografica in Sicilia. Bisacquino & uno dei principali centri dell'entroterra palermitano
dal punto di vista storico. Rappresenta inoltre un punto di riferimento della sua zona grazie anche ai numerosi
indirizzi scolastici presenti.



Superficie in Kmg 64,73
RiISORSE IDRICHE
* Laghi 0
* Fiumi e torrenti 0
STRADE
* Statali K. 15,00
* Provinciali Km. 18,00
* Comunali Km. 34,00
* Vicinali Km. 0,00
* Autostrade Km. 0,00

PIANI E STRUMENTI URBANISTIC! VIGENT!

* pPiano regolatore adottato

* piano regolatore approvato

* programma di fabbricazione

* piano edilizia economica e popolare
PIANO INSEDIAMENTI PRODUTTIVI

* ndustriali

* Artiginali

* Commerciali

* Altri strumenti (specificare)

Esistenza della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con gli st
si__]

(art. 170, comma 7, D.L.vo 267/2000)

Si
Si
Si
Si

Si
Si
Si
Si

No
No
No
No

No
No
No

F DL

FLTT T =

No

No[X_|

Se "SI" data ed estremi del provvedimento
_di approvazione

rumenti urbanistici vigenti

Area interessata

Area disponibile

P.E.E.P. mq. 0,00 mg. 0,00
P.LP. mq. 40,00 mgq. 40,00
Strutture operative
TIPOLOGIA ESERCIZIO IN PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
CORSO
Anno 2023 Anno 2024 | Anno 2025 | Anno 2026

Asili nido n 1 Postin. 27 Postin. 27 Postin. 27 Postin. 27
Scuole materne n. 1 Alunni n, 100 Alunnin. 98 Alunnin. 95 Alunni n. 92
Scuole elementaren. 1 Alunrin, 127 Alunpin. 123 Alunnin. 120 Alunnin, 119
Scuole medie nt Alunnin. 111 Afunnin. 107 Alunnin. 101 Alunni n. 100
Strutture residenziali per anziani 0 8] 0 0
Farmacie comunali 0 0 0 0
Rete fognaria in Km

- bianca 5,00 5,00 5,00 5,00

- nera 10,00 10,00 10,00 10,00
Esistenza depuratore sl Sk S Sl
Rete acquedotto in km 18,00 18,00 18,00 18,00
Aree verdi 4 4 4 4
Parchi gioco 3 3 3 3
Area Fitness 1 1 1 1
Punti luce illuminazione pubblica 1,727 1,727 1.727 1.727
Rete gas in km 0 0] ] 0
Raccolta rifiuti in tonnellate 1.382,15 1.350,10 1.330,15 1.310,15
Percentuale di raccolta differenziata 71,42% 72% 74% 75%
Esistenza discarica no ho no no
Mezzi operativi 0 0 0 0
Veicoli 0 0 0 0




Occupazione ed economia insediata

L’economia del Comune di Bisacquino & basata principalmente sull’agricoltura, la zootecnia, V'artigianato e il

commercio,

Siriporta di seguito le attivita presenti divise per settore:

Attivita N. Esercizi
Aziende agricole-Scia Produz. Primaria 4786
Attivita artigianali 22
Esercizi alimentari 21
Bar e ristoranti 9
Esercizi non alimentari 61
Tabacchi 5
Ottici 2
Farmacie 2
Parafarmacie 1
Noio con conducente 5

Principali scelte che caratterizzano il programma dellamministrazione

Ilmandato amministrativo comprende un arco temporale che va dal 12 giugno 2022 al giorno 13 giugno 2027
provabile data fissata per il rinnovo degli organi amministrativi.

Famministrazione intende attuare.

Indirizzi generali di programmazione

Organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubblici locali

In sintesi i principali servizi comunali sono gestiti attraverso le seguenti modalita:

Di seguito le principali scelte che

1 | Servizio kdrico - Acq.uedotto

in Economia

Comune di Bisacquino

2 | Servizio ldrico - Fognatura depurazione

in Economia

Comune di Bisacquino

3 | Raccolta Rifiuti Solidi Urbani

Riftuti {Srr)

Societd Regolamentazione

Ditta Impregico

4 | Impianti Sportivi

In Economia

Comune di Bisacquino

5 | Mattatoio Comunale

attraverso appalto
esterno)

Mista {macellazione,
trasporto della carne
e raccolta degli scarti

Comune di Bisacquino

Refezione Scolastica

In Economia

Comune di Bisacquino

Trasporti Funebri

In Economia

Comune di Bisacquino

tlluminazione votiva

Appalto esterno

Ditta Nicolosi Vincenzo

Wwlto|~ih

Trasporto scolastico

Appalto esterno

Autolinee Gallo/AST

Societa Partecipate

Sito web

Ragione sociale L.
5 della societa

%

Attivita svolta

Risultati
bilancio
2021

Risultati
bilancio
2022

Risultati di
bilancio .
2023




Risultati Risuitati Risultati di
Sito web bilancio bilancio hilancio
Ragione sociale s 9 Attivita svolta
B della societa % 2021 2022 2023
GAL Sicani Soc.r(ioop. a www.galsicani.eu 2,500 | Sostegno sviluppo locale. €37,00 £143,00 nd.
Terre del Gattopardo 1,270 | valorizzazione  patrimonio
Soc. Cons. a. 1.l naturale e culturale e
. . nd n.d n.d
potenziamento  ambiente
economico.
S.R.R. Palermo Prov. www,srrpaovest.it 3,649 | Attivitd organizzazione
Ovest S.C.p.A. temjconale del seW|;xq‘d! €£11.729,00 | 27.045,00 n.d
estione Integrata dei rifiuti
urbani.

Note: | dati relativi ai risultati di bilancio mancanti non sono stati trasmessi dalle societa.

il Comune di Bisacquino, inoltre, partecipa allUnione dei Comuni

servizi.

NENENENEN

Il Comune di Bisacquino ha le seguenti partecipazioni

Formazione del personale;

Nucleo di valutazione e controllo interno;

Gestione area Snai;

Manutenzione Impianti di pubblica illuminazione;
Centrale Unica di Committenza.

wyalle del Sosio” per la gestione dei seguenti

Obiettivi degli organismi facenti parte del gruppo amministrazione pubblica

Amministrazione Pubblica:

in enti o organismi che costituiscono il gruppo

% di Capit. Soc, al
Denominazione Tipologia Partecipaz. 31/12/2022 Note
i GAL Sicani Soc. Coop. Mista pubblico/Privato | 2,50 £, 3.050,00 Obiettivo: Sostegno sviluppo
a r.l., Agenzia per lo sviluppo | con pluralita di soci locale
delia Sicilia Centro occidentale
2 Terre del Gattopardo Soc. | Mista pubblico/Privato | 1,27 EHAkE Obiettivo: Valorizzazione
Cons.ar.l. con pluralita di soci patrimoniale, naturale e
culturale e potenziamento
ambientale ed economico
3 S.R.R. Palermo Prov. Ovest | Totalmente pubblica con | 3,288 £,3.649,28 Socletd costituita ai sensi delia

S.CpA

pluralita di soci

L. R. n.9 del 2010 per la
gestione integrata dei rifiuti e
la messa in slcurezza, la
bonifica, il ripristing
ambientale dei siti inguinati,
nel rispetto della salvaguardia
e tutela della salute pubblica,
dei valor! naturali, ambientali
e paesaggistici

i ruolo del Comune nei predetti organismi 8,
capitali e da un altro lato a quello amministrativo di indirizzo politico e

ai medesimi.

Gli interventi normat

da un lato quello civilistico, che compete ai soci delle societa di
controllo sulla gestione dei servizi affidati

i emanati sul fronte delle partecipazioni in societd commerciali ed enti detenuti dalle

Amministrazioni pubbliche, sono volti alla razionalizzazione delle stesse e ad evitare alterazioni o distorsioni della




concorrenza e del mercato cosi come indicato dalle direttive comunitarie in materia. [| Comune, oltre ad aver
ottemperato a tutti gli obblighi di comunicazione e certificazione riguardanti le partecipazioni, monitora
costantemente F'opportunita di mantenere le stesse in base al dettato normativo di riferimento.

Con Delibera di Consiglio Comunale n. 49 del 06/12/2022 VEnte ha provveduto ad una ricognizione straordinaria
delle societa partecipate.

Nella stessa si da atto che il comune detiene la partecipazione in tre societd, come sopra evidenziate nel
prospetto, che hanno come unico scopo Iottenimento di servizi rivolti a sostegno dello sviluppo locale,
valorizzazione de! patrimonio naturale e culturale ed il potenziamento dell’ambiente economico ed alle quali non
vengono effettuati conferimenti in conto d’esercizio.

Nella delibera n.49/2022 di ricognizione si da atto che, nonostante con la Delibera di Consiglio n. 46 del
31/11/2018 I'Ente aveva deliberato il non mantenimento delle societd Alto Belice Corleonese ed Alto Belice
Ambiente S.p.A,, in quanto della prima era stato deliberato con verbale dell'assemblea del 29/11/2018 lo
scioglimento anticipato e la liquidazione, e delia seconda era stata avviata in data 22/12/2014 la procedura di
fallimento, con nota prot. DT 104602 — 28/11/2019 il Ministero dell'Economia e delle Finanze - Ufficio
Valorizzazione delf' Attivo e de! Patrimonio Pubblico, comunica che le societd su indicate devono lo stesso essere
incluse nei provvedimenti di revisione periodica, in quanto al Registro delle imprese il Comune di Bisacquino
risulta ancora tra i soci delle societ Alto Belice Corleonese ed Alto Belice Ambiente S.p.A.

Verifica della sostenibilita economico finanziaria attuale e prospettica
Gli Investimenti e fa realizzazione delle opere pubbliche:

Interventi programmati per spese d’investimento finanziati col ricorso al debito e con le risorse disponibili.

Elenco degli interventi di investimento previsti per il triennio 2024/2026 con Findicazione delle relative fonti di
finanziamento:

Descrizione Finanziamento . 2024 2025 2026
Manutenzione beni destinati ad uso pubblico Fondi propri del’Ente 42.300,00 42.300,00 0,00
Acquisto macchine ed attrezzi per ufficio Fondi propri dell’Ente 1.000,00 0,00 0,00
Ristrutturazione del convento def Carmine z:z’:‘:;: Regionale ed entrate 25.000,00 75.000,00 0,00
Lavori efficlentemente energetico e dello
sviluppo sostenibile Statale 50.000,00 50.000,00 0,00
Contributi per la ristrutturazione di beni di
interesse refigioso Fondi propri deil'Ente 6.000,00 10.000,00 62.300,00
Manutenzione siraordinaria delle strade Fondi A P

: propri dell’Ente (sanzioni del
comunali Codice della strada) 84.680,00 84.680,00 | 84.680,00
infrastrutture sociali Finanzlamento statale 37.397,50 37.397,50 | 0,00
Adeguamento Centro Comunale di raccolta RSU
C/da Catrini {Co-Finanziamento) Fondi propri dell'Ente 73.629,14 0,00 0,00
Opere di urbanizzazione Fondi propri dell'Ente 13.000,00 40.000,00 | 40.000,00
Progetto divideosorveglianza e sicurezza traffico | Fondi propri dellEnte {sanzioni del 2,570,00 2.570,00 2.570,00

Codice della strada)

Lavori manutenzione straordinaria rete idrica,
fognante e depuratore Fondi propri delVEnte 41.000,00 40.000,00 40.000,00
Costruzione Loculi Cimiteriali Fondi propri dell’Ente 15.000,00 15.000,00 | 15.000,00

Conferimento incarichi per fa redazione del
Piano urbanistico generale (P,U.G) Fondi propri delPEnte 20.000,00 40.000,00 90.000,00




1.2 ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

In ordine al contesto interno si fa riferimento agli aspetti legati all'organizzazione, utile ad evidenziare il sisterma
delle responsabilita e il livelio di complessita dell’Ente, e all’analisi di tutta I'attivita svolta al fine di far emergere
aree potenzialmente esposte a rischio corruttivo. Il Comune & un ente pubblico territoriale di diritto pubblico,
dotato di autonomia statutaria, normativa, organizzativa ad amministrativa, nonché di autonomia impositiva e
finanziaria nellambito dei principi fissati dalle leggi generali della Repubblica e dalle norme deiflo statuto
comunale. Gli organi di indirizzo politico sono costituiti dal Consiglio comunale, dalla Giunta comunale e dal
sindaco. 1l Consiglio comunale & composto da n. 12 Consiglieri, mentre fa Giunta comunale & compostadan. 5
Assessori oltre il Sindaco, che li ha nominati. Gli organi palitici sono stati rinnovati a seguito delle elezioni
amministrative del 12 Giugno 2022.

Giunta Comunale

Sindaco: Di Giorgio F. Tomimaso
Bilancio e Tributi, Gestione rifiuti e bonifica, Attivitd Culturali, Beni Culturali e Spettacolo, Valerizzazione delle Tradizioni
Locali, Protezione Civife, Unione dei Comune, Affari Legali, Contenzioso, Servizi Cimiteriali.

Vicesindaco: Alfonso Noto
Servizi Sociali, Politiche per la casa, Politiche per l'integrazione, Affari Generali, Risorse Umane, Pubblica Istruzione, Rapporti
tra organi istituzionali.

Assessore: Giordano Giuseppe
Attivita produttive, Artigianato, Politiche del lavoro e dell'occupazione e commercio, Polizia municipale, Viabilita, Mobilita e
trasporti, Politiche Comunitarie, Sport, Innovazione e infrastrutture Telematiche, Gemetlaggi.

Assessore: Alessandra Ferina
Lavori Pubblici, Ediliziu Scolastica, Infrastrutture, Pari Opportunita.

Assessore: Spallino Leonardo
Agricoltura, Zootecnia, Mattatoio Comunale, Gestione PRG, Urbanistica, Sanita.

Consiglio Comunale:

presidente: Di Giorgio Michele

Vice presidente: Di Chiara Francesca

LA Russa Anna: Consigliere di maggioranza
Canzoneri Salvatore: Consigliere di maggioranza
Marino Bernardina: Consigliere di maggioranza

LA Sala Luigi: Consigliere di maggioranza S
Contorno Irene: Consigliere di minoranza
Gaudiano Vito Giovanni: Consigliere di minoranza -
Sicola Maddalena: Consigliere di minoranza
Intogna Bernardo: Cbnsiglieré'di mi'n,oranzé _

L'organizzazione del Comune di Bisacquino & articolata in una Segreteria Comunale e n.6 Posizioni
Organizzative denominate Aree. A capo di ogni Area & posto un incaricato di Posizione Organizzativa.

Ogni Area & ulteriormente articolata in servizi la cul responsabilita & affidata a singoli dipendenti. In mancanza
dellidentificazione del dipendente responsabile del servizio, la responsabilita risulta in capo al responsabile
dell’ Area.




Le Risorse Umane: Il Comune di Bisacquino esercita le funzioni e le attivita di competenza sia attraverso propri
uffici sia, nei termini di legge, attraverso la partecipazione ad aziende, societd, e altre organizzazioni
strumentali secondo scelte improntate a criteri di efficienza e di efficacia, L'organizzazione degli uffici e del
personale ha carattere strumentale rispetto al conseguimento degli scopi istituzionali e si informa a criteri di
autonomia, funzionalita, economicita, secondo principi di professionalita e di responsabilitd. Al fine di
rappresentare il quadro delle risorse umane disponibili nel presente paragrafo sono sintetizzati i dati delle
caratteristiche del personale dipendente del comune di Bisacquino in servizio, elaborati dalla Direzione Risorse
umane ed approvato con delib. g. m. n. 16 del 27.01.2021 (RIMODULAZIONE STRUTTURA ORGANIZZATIVA).

SEGRETARIO COMUNALE
Dr.ssa Vincenza Gaudiano
con funzioni consultive e di collaborazione
AREE
con funzioni operative con omogeneita di intervento come di seguito specificato

AREA |~ AREA ||~ AREA HIn AREA [vA AREA VA AREA VIr
Segreteria- Affari Beni Culturali, |Area Lavori Pubblici, | Area Polizia Municipale
Generali - Affari Legali | Sport- Urbanistica, Manutenzioni | Economico/ e Protezione
e Contenzioso, Turismo— Commercio, Immaobili e Finanziaria Civile,

Politiche Sociali, - Spettacolo, Suape Servizi a Rete | Servizi Gestione | Servizi

Mattatoio Comunale. | Cura diParchi | Gestione Personale Demografict ed
Giochi, Villee | Attivita Elettorali,
Giardini e Agricole e informatizzazione
Pubblica Zootecniche Uffici.
Istruzione

AREA 1-SEGRETERIA, AFFARI GENERALI E CONTENZIOSO, POLITICHE SOCIALIL, MATTATOIO

Capo Area: Caterina Trapolino—Cat. D 5

AREA 2 —BENI CULTURALI, SPORT- TURISMO— SPETTACOLO,
CURA DI PARCHI GIOCHI, VILLE E GIARDIN! e PUBBLICA ISTRUZIONE

Capo Area: Salvatore Ceravolo —Cat. D 7
AREA 3 — AREA URBANISTICA, COMMERCIO, SUAP e GESTIONE ATTIVITA AGRICOLE E ZOOTECNICHE
Capo Area: Massimo Francesco Pizzitola— Cat. D 7
AREA 4 - LAVORI PUBBLICI, MANUTENZIONI IMMOBILI E SERVIZI A RETE
Capo Area: Vincenzo Silvestri — cat. €2

AREA 5 - ECONOMICO — FINANZIARIA - PERSONALE
Capo Area: Paola Ciulla cat. D1- personale assunto

con contratto a tempo determinato (Art. 110 D.lgs.267/2000)

AREA 6 — POLIZIA MUNICIPALE, PROTEZIONE CIVILE, DEMOGRAFICI E INFORMATIZZAZIONE UFFICI

Capo Area: Giuseppe Rosato



Al Comune di Bisacquino, ad oggi, lavorano: n. 1 segretario comunale, n. 8 dipendenti a tempo indeterminato
full-time (di cui n. 1 in aspettativa), n. 52 dipendenti a tempo indeterminato part-time e n. 1 dipendenti a
tempo determinato, {cui si aggiungono n. 17 lavoratori ASU) distribuiti nelle varie Aree e servizi .

AREAI
SEGRETERIA- AFEARI GENERALI e CONTENZIOSO, POLITICHE SOCIALL,
MATTATOIO COMUNALE

1) Servizio Segreteria- Affari Generali — Affari Legali e Contenzioso.
2} Servizio Politiche Sociali.
3) Servizio Mattatoio Comunale.

AREA I
REN! CULTURAL!, SPORT- TURISMC~ SPETTACOLO,
CURA DI PARCH! GIOCHI, VILLE E GIARDINI e PUBBLICA ISTRUZIONE

1} Servizio Beni Culturall.
2) Servizio Sport - Turisma e Spettacoli e cura di parchi glochi, ville e giardini.
3) Servizio Pubblica Istruzione.

AREA T
AREA URBANISTICA, COMMERCIO, SUAP e GESTIONE ATTIVITA AGRICOLE £ ZOOTECNICHE

1) Servizio Urbanistica e SUE.
2) Tutela Ambientale - Servizi Cimiteriali - Parco Macchine - ricostruzione ex legge 120/87.
3) Servizio Commercio - SUAP - Gestione attivita agricole e zootecniche

AREA IV
LAVORI PUBBLICI, MANUTENZIONI IMMOBILI E SERVIZIA RETE

1) Servizio Lavori Pubblici.
2) Servizio Manutenzione immobili e servizi a rete.

AREAV
AREA ECONOMICO/ FINANZIARIA/PERSONALE.

1) Servizio Programmazione e Bilancio.

2) Servizio Gestione Finanziaria — Economato — Patrimonio.
3} Servizio Tributi ed Entrate Patrimoniali.

4) Servizio Gestione Personale.

AREA VI
POLIZIA MUNICIPALE, PROTEZIONE CIVILE, DEMOGRAFICI E INFORMATIZZAZIONE UFFICL

1) Servizio di Polizia Municipale.

2) Servizio Pratezione Civile.

3} Servizioc Demografici— Elettorali.
4) Servizio Informatizzazione Ufficl.




2.1 Valore pubblico

Per individuare gli obiettivi di Valore Pubblico & necessario fare riferimento alla pianificazione strategica degli
obiettivi specifici triennali e dei relativi indicatori di impatto. l'esistenza di variabili esogene che potrebbero
influenzare gli impatti non esime 'amministrazione dal perseguire politiche volte a impattare sul livello di
benessere di utenti, stakehoider e cittadini.

Misurare Iimpatto degli obiettivi di Valore Pubblico significa individuare indicatori in grado di esprimere
Veffetto atteso o generato da una politica o da un servizio sui destinatari diretti o indiretti, nel medio-lungo
termine, nell’ottica della creazione di Valore Pubblico

L'art. 6, ultimo comma, del D.M. 30 giugno 2022, n. 132, stahilisce: “Le pubbliche amministrazioni con meno di
50 dipendenti procedono esclusivamente alle attivitd di cui al presente articolo”. Dalla lettura coordinata delle
disposizioni in materia di redazione del PIAO si evince che I'elaborazione di guesta sottosezione non & prevista
per gli enti con meno di 50 dipendenti. Cid posto, si rappresenta che gli obiettivi e i risultati attesi sono
individuati nelle linee programmatiche relative alle azioni ed ai progetti da realizzare nel corso del mandato
amministrativo e nel Documento Unico di Programmazione (DUP) relativo al triennio 2024-2026, approvato con
deliberazione del Consiglio comunale n. 46 del 04.12.2023.

2.2 Performance e piano azioni positive

L'elaborazione di questa sottosezione, a norma dell’art. 6 del D.M. 30 giugno 2022, n. 132, non & obbligatoria per
gl enti con meno di 50 dipendenti. Cid posto si rappresenta che il Comune di Bisacquino con successiva
deliberazione di G.M. approvera il Piano della Performance Triennio 2024/2026 e il P.d.0 Anno 2024,

Azioni positive L'art. 48 del D.lgs. n. 198/2006 prevede che i Comuni predispongano piani di azioni positive
tendenti ad assicurare la rimozione degli ostacoli che, di fatto, impediscono la piena realizzazione di pari
opportunita di lavoro e nel lavoro tra uomini e donne. i Piano nasce come evoluzione della disciplina sulle pari
opportunita, che trova il suo fondamento in ltalia nel D.Lgs. 198/2006 “Codice delle pari opportunita, tra uomo &
donna, a norma deli'art. 6 della Legge 28 novembre 2005, n. 246", come seguito alla L. 125/1991 “Azioni positive
per la realizzazione della parita uomo- donna nel lavoro”, che riprende e coordina in un testo unico |a narmativa
di riferimento, prevedendo all’art. 48 che ciascuna Pubblica Amministrazione, tra cui i Comuni, predisponga un
pfanc di azioni positive volto ad “assicurare {...) la rimozione degli ostacoli che, di fatto, impediscono la piena
realizzazione di pari opportunitd di lavoro e nel lavoro tra uomini e donne” prevedendo inolire azioni che
favoriscano il riequilibrio della presenza di genere nelle attivita e nelle posizioni gerarchiche come di seguito
riportate;
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Piano di Azioni Positive

TABELLA AZIONI

Triennio 2024 - 2026

AREA DI

GBIETTIVI

RISULTATI ATTESI

COosTI

INTERVENTO
DE

AZION

AREA DELLA
COMUNICAZIONE

Agglornare fe pagine del
sito del Comune di
Bisacquino dedicate alle
tematiche delle  pari
opportunitd, della lotta
contro le discriminazion,

promuovere e diffondere le
informazioni & le buone prassi
riguardanti le pari opportunita, la
lotta contro le discriminazioni, la
conciliazione del tempi di vita e
lavors e valorizzazione del

Sviluppo delle politiche di pari
opportunitd, di lotta contro le
discriminazioni, di conciliazione
dei tempi di vita e lavoro e
valorizzazione del henessere
lavorativo.

Risorse
professionali
dell'Ente. L'attivita
verrd svolta da

personaie dell'Ente
con competenze nel

dipendenti in materia di
pari di pari oppertunita,
lotta contro le
discriminazioni,
conciliazione dei tempi di
vita e lavaro,
valorizzazione del
benessere lavorativo

di pari opportunita e lotta alle
discriminazioni, ka concliiazione
dei tempi di vita e lavoro.
Promuovere la cultura de!
benessere lavorativo.

lotta contro le discriminazion, di
conciliazione dei tempi divita e
lavora e valorizzazione del
henessere lavorativo.

defla conciliazione  dei | benessere lavorativo. settore
tempi di vita e favoro e di
valorizzazione del
benessere lavorativo.
AREA DELLA | Sominarl di  formazione Sostenere il cambiamento Acquisizione di competenze Si prevede
FORMAZIONE fivolti ai dirigentt e ai culturale ed organizzativo specifiche nel settore delle formazione online
deli'Ente. Sostenere le politiche | politiche di parf opportunita, di jcon moduli

formativi 1 seminari
X modulo.

CSICUr@ZZa SU

AREA
CONCILIAZIONE
TRA TEMPI
VITA E
LAVORO

DELLA

DI
ol

Pracedere con gii incontrl
periodici tra dirigenti per
uniformare le modalita di
applicazione dei diversi
strumenti in materia di

pari  opportunita e
conciliazione  {orari d
favero, straordinarie,

trasferte,) in conformita
al regolamento Inferno,

per una sua applicazione
uniforme. Sostenere
'applicazione della

disciplina del part-time.

Favorire
conciliazione tra responsahilitd
familiari e professionali, anche
mediante una diversa
organizzazione del lavoro, delle
condiziont e dei templ di lavoro.
Promuovere pari opportunita fra
uomini e donne in candizioni di
svantaggio al fine di trovare una
soluzione che permetta di poter

meglio  conciliare la  vita
professionale  con  la  vita
familiare, per problematiche

tegate alla genitorialita, al carico
di cura familiare, allo sviluppo
personale,

Yequilibric e la

Miglioramento  organizzativo.
Applicazione  uniforme  del
Regolamento degli uffict e dei
servizl. Miglioramento  delle
pratiche di
conciliazione familiare.

Risorse
professionali
dell'Ente, L'attivitd
verra svolta da

personale dell'Ente
con competenze hel
settore.




2.3 ANTICORRUZIONE

| soggetti interni individuati per i vari processi di adozione del P.T.C.P. sono:

- L'autorita di indirizzo politico che, oltre ad aver approvato il P.T.P.C. {Giunta Comunale} e ad aver nominato it
responsabile della prevenzione della corruzione dovra adottare tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che
siano direttamente o indirettamente finalizzati alla prevenzione delia corruzione;

- it responsabile della prevenzione della corruzione (Segretario Comunale pro-tempore del Comune) che ha
proposto all'organo di indirizzo politico I'adozione del presente piano. Inoltre, il suddetto responsabile, definisce
procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati a operare in settori esposti alla
corruzione; verifica l'attuazione del plano e della sua idoneita propone la modifica dello stesso in caso di
accertate significative violazioni o quanto intervengono mutamenti nell'organizzazione o nell‘attivita
dell'armministrazione; verifica, d'intesa con il dirigente/funzionario responsabile di posizione organizzativa
competente, la rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivitd in cui & elevato il
rischio di corruzione; individua il personale da inserire nei programmi di formazione;

- tutti i funzionari responsabili di posizione organizzativa per l'area di rispettiva competenza svoigono attivita
informativa nei confronti del responsabile, dei referenti e dell'autorita giudiziaria; partecipano al processo di
gestione del rischio; propongono le misure di prevenzione; assicurano l'osservanza del codice di comportamento
e verificano le ipotesi di violazione; adottano le misure gestionali, quali Fawvio di procedimenti disciplinari, la
sospensione e rotazione del personale; osservano le misure contenute nel presente piano; )
- il nucleo di valutazione partecipa al processo di gestione del rischio; considera i rischi e le azioni  inerenti la
prevenzione della corruzione nello svolgimento dei compiti ad essi attribuiti; svolgono compiti propri connessi
alf'attivita anticorruzione nel settore della trasparenza amministrativa; esprimono parere obbligatorio sul codice
di comportamento adottato dali'amministrazione e sugli eventuali aggiornamenti dello stessg;

- I'Ufficio Procedimenti Disciplinari svolge i procedimenti disciplinari nell'ambito della propria competenza;
provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell'autorita giudiziaria; propone |'aggiornamento del
codice di comportamento;

- tutti i dipendenti dell'amministrazione partecipano al processo di gestione del rischio; osservano le misure
contenute nel presente piano; segnalano le situazioni di illecito al proprio dirigente/funzionario responsabile di
posizione organizzativa o all'U.P.D.; segnalano casi di personale conflitto di interessi;

- collaboratori a qualsiasi titolo dell'amministrazione osservano le misure contenute nel presente piano e
segnalano le situazioni di illecito.

FUNZION! E SERVIZI SVOLTI IN FORMA ASSOCIATA

In data 02.09.2002, i Comuni di Prizz, Bisacquino, Chiusa Sclafani, Giuliana e Palazzo Adriano con
atti dei rispettivi Consigli Comunali con i quall sono stati approvati I'atto costitutivo e la Statuto, si
sono costituiti in Unione ai sensi deli’art. 32 del TUEL, Unione denominata “Valle del Sosio”;
» che tra gl obiettivi statutari che I'Unione si prefigge di raggiungere rientrano, Varmonizzazione
dell’esercizio delle funzioni e dei servizi rispetto a quelli prima gestiti dai singoli Comuni e la definizione
di un assetto organizzativo volto al potenziamento di funzioni e servizi in termini di efficienza, efficacia ed
economicita
» che, in tal senso, tra | potenziali servizi da gestire in forma associata, attivabili ai sensi dell’art. 6 dello
Statuto, alla data odierna, sono i seguenti:
¢ con deliberazione di C. D. n. 43 del 23/12/2003 i} servizio di manutenzione e gestione degli
impianti di pubblica illuminazione;



e con deliberazione di C. D. n. 19 de! 14/04/2005, la gestione associata del servizio di formazione
professionale;

e con deliberazione di C.D. n. 32 del 28/06/2005 il servizio relativo al nucleo di valutazione e ai
controlli interni;

e con deliberazione di C.D. n. 33 del 13/12/2007 il servizio relativo alla istituzione dell’ Ufficio studi
ed affari legali”;

e con deliberazione di C.D. n. 7 del 27/03/2013 il Servizio Associato Gare mediante Centrale Unica
di Committenza,

MISURE DI PREVENZIONE
INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA PARTICOLARMENTE ESPOSTE ALLA CORRUZIONE

1. Uindividuazione delle aree di rischio & il risultato di un complesso processo che presuppone la valutazione del
rischio da realizzare attraverso la verifica "sul campo” dell'impatto del fenomeno corruttivo sui singoli processi
svolti dall'Ente.

- per "rischio” si intende I'effetto dellincertezza sul corretto perseguimento dell'interesse pubblico e, quindi,
sull'obbiettivo istituzionale dell'Ente, dovuto alla possibilita che si verifichi un dato evento.

- per "evento"” si intende il verificarsi o il modificarsi di un insieme di circostanze che si frappongono o si
oppongono al perseguimento dell’'obbiettivo istituzionale dell'Ente.

2. Le attivita che maggiormente sono riconosciute a rischio corruzione sona di seguito individuate:

- attivith oggetto di autorizzazione o concessione o atti similari;

- attivity nelle quali si sceglie il contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con
riferimento alla modalitd di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture, di cui al Decreto L.vo n. 163/2006 e successive modifiche e integrazioni.

- attivita oggetto di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed Enti pubblici e privati.

- concorsi e prove selettive per l'assunzione del personale, progressioni di carriera, incarichi, consulenze e
stabilizzazioni;

- opere pubbliche e gestione diretta delle stesse, scelta del contraente e conseguente gestione dei lavori.

- flussi finanziari e pagamenti in genere.

- manutenzione ordinaria e straordinaria degli immobili comunali.

- attivith edilizia privata, cimiteriale, condono edilizio e sportello attivita produttive.

- controlio ambientale.

- pianificazione urbanistica: strumenti urbanistici e di pianificazione di iniziativa privata.

. rilascio autorizzazioni allo svolgimento di attivita di vendita su aree pubbliche.

- attivith di accertamento, di verifica della elusione ed evasione fiscale.

- attivita nelle quali si sceglie il contraente nelle procedure di alienazione e/o concessione di beni.

. attivitd di polizia municipale; procedimenti sanzionatori relativi ad illeciti amministrativi e penali accertati
nelle materie di competenza Nazionale e Regionale; Attivita di accertamento e informazione svolta per
conto di altri Enti e/o di altri settori del Comune; Espressione di pareri, nulla osta e similia obbligatori
facoltativi, vincolanti e nan, relativi ad atti e provvedimenti da emettersi da parte di altri Enti e/o settori
del Comune; Rilascio di concessioni e/o autorizzazioni di competenza dell'area.

- Attie/o provvedimenti che incidono nella sfera giuridica dei cittadini.

Si rimanda all’Allegato 1 de! presente Piano per tutti dettagli in merito alla metodologia utilizzata per
Iindividuazione e la stima del rischio e dei valori dei diversi parametri di ponderazione per ciascun processo




Azioni per contrastare la corruzione e meccanismi di controllo
1. It Comune di Bisacquino agisce a prevenzione dei fenomeni di corruzione:

* Attraverso I'adozione di idonee procedure per |a formazione, attuazione e controllo delle decisioni in
qualungue forma assunta;

* Assicurando la massima trasparenza alla propria azione amministrativa;

» Adottando azioni di formazione per i dipendenti impiegati nelle attivitd a maggiore rischio di corruzione;
+ Effettuando, laddove possibile, la rotazione dei Funzionari preposti al settori di attivita individuate
nell'art.3 ;

* Applicando ii proprio Codice di Comportamento.

2.1l Comune di Bisacquino adotta meccanismi di controllo sulla formazione ed attuazione delle decisioni assunte,
idonee a prevenire il rischio di corruzione.

3. A tal fine, con particolare riferimento agli atti rientranti nei settori che presentano un elevato rischio di
corruzione, il Responsabile dell'anticorruzione:

» effettua un controllo a campione sugli atti dirigenziali refativi alle attivita;
* utilizza it sistema del controlio interno per monitorare il rispetto dei termini previsti per legge per la
conclusione dei procediment].

4. | dipendenti che direttamente o indirettamente svolgono una delle attivithy di cui all'art. 3 partecipano
periodicamente ad un programma formativo.

5. I Responsabile dell'anticorruzione individua i dipendenti che hanno I'obbligo di partecipare ai programmi di
formazione.

6. il Programma di formazione ha per oggetto:
* itemi della legalita e dell'etica, con particolare riferimento ai protocolli di legalita e alle regole di
integrita;
¢ e buone prassi amministrative, anche alla luce delle risultanze delle attivita di controllo e verifica di cui
al precedente paragrafo;
» la disciplina dei reati contro la pubblica amministrazione ed in particolare le modifiche contenute della
Legge 190/2012,

7. Al fine di prevenire e controllare il rischio derivante da possibili atti di corruzione il responsabile
dell'anticorruzione in qualsiasi momento pud richiedere ai dipendenti che hanno istruito efo adottato il
provvedimento finale di dare per iscritto adeguata motivazione circa presupposti e le circostanze di fatto che
sottendono all'adozione del provvedimento, o ne condizionano o determinano il contenuto. I responsabile
dell'anticorruzione pud in ogni momento verificare e chiedere delucidazioni per iscritto e verbalmente a tutti i
dipendenti su comportamenti che possono integrare anche solo potenzialmente corruzione e illegalita.

Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con
@ssa stipulano contratti.

L'Amministrazione Comunale si impegna, inoltre, sempre entro il triennio di validita del presente piano, ad
effettuare la verifica a campione di eventuali rapporti amministrazione/soggetti con i quali sono stati stipulati
contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi
economic, ai fini delia verifica di eventuali relazioni di parentela o affinita con i dipendenti. Il soggetto
competente all'adozione della suddetta misura & i responsabile della prevenzione, coadiuvato dal Vice Dirigente
deli'Area Amministrativa.



SEZIONE TRASPARENZA

Con l'adozione della presente sottosezione il Comune di Bisacquino intende dare attuazione al dettato
normative, di cui agli artt. 9 e 10 del D. Lgs. N.33 del 14.03.2013 e ss.mm.ii, improntando la propria azione
amministrativa ai principi di trasparenza, partecipazione ed integrita .

L'art. 1 del citato decreto al comma 1, recita: “La trasparenza 2 intesa come accessibilita totale delle informazioni
concernenti I'organizzazione e I'attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche".

Essa costituisce livello essenziale delle prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche ai sensi dell'art. 117,
secondo comma, lettera m), della Costituzione.

La struttura organizzativa dell'ente & articolata, momentaneamente, in 6 Aree, che esercitano, con autonomia
gestionale, funzioni nell'ambito dei programmi indicati dall'amministrazione comunale. La struttura organizzativa
& disciplinata dal vigente regolamento uffici e servizi rimodulata in ultimo con deliberazione di G.C. n. 16/2021.

La trasparenza: definizione e finalita

Secondo il Decreto n.33/2013, la trasparenza & intesa come accessibilitd totale delle informazioni concernenti
f'organizzazione e l'attivita delle Pubbliche Amministrazioni, allo scopo di favorire "forme diffuse” di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse

pubbliche.

Il controllo "diffuso” permette a qualsiasi cittadino o formazione sociale di conoscere in qualsiasi momento le
decisioni adottate dall'Amministrazione e di vigilare sul suo operato, sfavorendo per tale via, fenomeni di cattiva
gestione dell'interesse pubblico e, dunque, di corruzione e cattiva amministrazione.

In tal modo, la trasparenza costituisce base per il diritto ad una buona amministrazione secondo i principi
costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzo
di risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio alla Nazione e concorre alla realizzazione di ur’amministrazione
aperta al servizio del cittadino.

Ne discende che la trasparenza di per sé non & un risultato dell'azione amministrativa, ma il modo con il quale
detta azione deve esplicarsi per realizzare le condizioni di garanzia delle liberta individuali e collettive e dei diritti
civili, politici e sociali.

Nel favorire la partecipazione dei cittadini all'attivita delle Pubbliche Amministrazioni, la trasparenza & funzionale
a:

- assicurare la conoscenza dei servizi resi dalle amministrazioni, delle loro caratteristiche gquantitative e
qualitative e delle loro modalita di erogazione;

- favorire un rapporto diretto tra la singola amministrazione e il cittadino.

La nozione di "trasparenza”, gia introdotta nell'ordinamento dall'art. 11 del Decreto Legislativo 27 Ottobre 2009
n.150 {c.d. Decreto Brunetta), nell'ambito di un generale progetto di riforma della Pubblica Amministrazione
inteso a migliorarne l'efficienza, ha assunto un rilievo centrale nell'attuale quadro normativo, anche in
considerazione dei recenti e penetranti interventi legislativi che ne hanno potenziate il contenuto e la portata e
definito le modalita di attuazione.

La Legge n. 190 del 6 novembre 2012, recante "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'iltegalita nella Pubblica Amministrazione™ ha individuato nel principio di trasparenza un asse portante delle
politiche di prevenzione della corruzione, conferendo, in particolare, al Governo una delega legislativa per il
riordino della disciplina riguardante gli obblight di pubblicita, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte
delle Pubbliche Amministrazioni.




In attuazione della delega, il Governo ha adottato il Decreto Legislativo 14 marzo 2013 n.33 recante il "Riordino
delfa disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delfe
Pubbliche Amministrazioni", attraverso il quale sono stati sistematizzati e riorganizzati ghi obblighi di
pubblicazione gid vigenti e ne sono stati introdotti di nuovi, disciplinando, per la prima volta, l'istituto
dell’accesso civico.

Il Comune & dotato di un sito web istituzionale, visibile al link http://www.comune.bisacquino.pa.it nella cui
home page & collocata la sezione dencminata "Amministrazione trasparente” all'interno della quale vanno
pubblicati i dati, le informazioni e i documenti indicati nel D.Lgs. n.33/2013.

La sezione & organizzata e suddivisa in sottosezioni ne! rispetto delle specifiche strutturali stabilite nell'Allegato al
D.Lgs.n.33/2013 intitolato " Struttura delle informazioni sui siti istituzionali".

Sono, comundque, fatti salvi gli adeguamenti che si renderanno necessari per conformare la sezione ai maodelli,
agli standards e agli schemi approvati con successive disposizioni attuative o di modifica della normativa vigente.

Nel sito & disponibile I'Albo Pretorio on Une che, in seguito alla L.n.69/2009, & stato realizzato per consentire la
pubblicazione degli atti e dei provvedimenti amministrativi in un'ottica di informatizzazione e semplificazione
delle procedure.

E, inoltre, attiva la casella di posta elettronica certificata (PEC) indicata nella home page del sito.

Ii Comune di Bisacquino garantisce un elevato livello di trasparenza attraverso la puntuale attuazione
del’ALLEGATO 2 " Sezione "Amministrazione trasparente" -Elenco degli obblighi di pubblicazione” che quasi
annualmente viene aggiornato con deliberazione ANAC, e con tutti i mezzi di cui alla deliberazione di Giunta
Comunale n. 11 del 31/01/2014 a cui si rinvia e il cui contenuto si intende riportato nel presente atto, e che oggi,
invece, costituisce una sezione del presente piano.

Al fini della massima trasparenza dell'azione amministrativa e dell'accessibilita totale agli  atti
delf Amministrazione, tutti i provvedimenti amministrativi (delibere, determinazioni, concessioni, autorizzazioni,
etc), nel preambolo devono riportare se il procedimento & iniziato d'ufficio o istanza di parte, il termine per la
conclusione del procedimento, il nominativo del Responsabile del procedimento e motivare gli eventuali
scostamenti.

I provvedimenti conclusivi di un procedimento amministrativo devono essere assunti preferibilmente in forma di
determinazione amministrativa o, nei casi previsti dall'ordinamento, di deliberazione comunale o consiliare.

Determinazioni e deliberazioni, come di consueto, sono prima pubblicate all'Albo Pretorio online; quindi, raccolte
nella specifica sezione del sito web dell'Ente e rese disponibili, per chiunque, a tempo indeterminate. Qualora il
provvedimento conclusivo sia un atto amministrativo diverso, si deve provvedere comunque alla pubblicazione
sul sito web dell'Ente a tempo indeterminato.

Gli stessi provvedimenti devono essere pubblicati nei rispettivi siti internet per come previsto all’art.6 della legge
regionale n. 11/2015 che modifica 'art.18 dela 1.r.22/2008.

| provvedimenti conclusivi devono riportare in narrativa la puntuale descrizione del procedimento svolte,
richiamando tutti gli atti prodotti - anche interni - per addivenire alla decisione finale. In tal modo chiunque abbia
interesse potra in oghi tempo ricostruire l'intero procedimento amministrativo, anche avvalendosi dell'istituto
del diritto di accesso.

| provvedimenti conclusivi, a norma dell'art. 3 della legge 241/1990 e s.m.i., devono sempre essere motivati con
precisione, chiarezza e completezza,

Come noto, la motivazione deve indicare i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno determinato la
decisione dell'’Amministrazione, in relazione alle risultanze dell'istruttoria. Lo stile dovra essere il pill possibile
semplice e diretto. ' preferibile non utilizzare acronimi, abbreviazioni e sigle (se non guelie di uso pill comune).



E' inoltre fatto obbligo, come previsto dall'art. 4 I.r n.11/2015, pubblicare le spese a carico dell'Ente sostenute
per i rimborsi e per i gettoni ai consiglieri comunali; & necessaric pure predisporre una apposita sezione nei
propri siti internet dove inserire i lavori del Consiglio Comunale e delle singole commissioni.

Ai sensi dellart, 10 del d.lgs. 33/2013 all'interno dell’Area 1, con determinazione del Segretario Comunale N.
821/2018, e confermati fino a nuova determinazione per gli anni successivi, sono  stati individuatie nominati
i Responsabili delle pubblicazioni dei documenti, delle informazioni e dei datl,

2.11 Piano pud essere modificato anche in corso d'anno su proposta del Responsabile Anticorruzione allorché
siano state accertate significative violazioni alle prescrizioni, ovvero quando intervengono rilevanti mutamenti
organizzativi o modifiche all'attivita dell'Ente.

3. Nel presente piano si intendono richiamati i seguenti atti fatti propri:
- il Protocollo Unico di Legalita stipulato a seguito dell'accordo di programma quadro denominato “Carlo Alberto
Dalla Chiesa" tra il Ministero dell'interno, il Ministero dell'Economia e delle Finanze e la Regione Siciliana;

-l Codice antimafia e anticorruzione della pubblica amministrazione C.D. "Codice Vigna";

it Decreto del 15/12/2011 dell'Assessore Regionale delle Autonomie Locali e della Funzione Pubblica: "Atto di
indirizzo esplicativo in materia di trasparenza ai sensi della 1.r. 5/2011 e in osservanza degli art.8-9-13-14-16-17-
18 e 20 del Codice Vigna.

4.Per quanto non previsto nel presente Piano si rimanda alle norme regolamentanti la materia ed in particolare a
quanto previsto nella Legge 190/2012 e alle s.m.i.

ALTRE INIZIATIVE

II 21/11/2018 il Consiglio delfAutorita Nazionale Anticorruzione ha adottato con la delibera n. 1074
I'aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione (PNA} al quale sono aflegati la delibera 840 del 2 ottobre
2016 sulla corretta interpretazione dei compiti del RPCT nonché 1 Riferimenti Normativi sul ruolo e sulle funzioni
del RPCT.

Il Piano Nazionale Anticorruzione costituisce atto di indirizzo per le Pubbliche Amministrazioni e per gli altri
soggetti tenuti all'applicazione della normativa, ha durata triennale e viene aggiornato annhualmente.

In continuitd con una prassi ormai consolidata, anche per I'aggiornamento 2018 FANAC ha scelto di svolgere
aggiornamenti su specifiche realta amministrative e specifici settori di attivita.

L"aggiornamento 2018 al PNA & suddiviso in una parte generale che fornisce indicazioni per 'adozione dei PTPCT
e in una parte speciale denominata “Approfondimenti” che riguarda le Agenzie Fiscali, le procedure di gestione
dei fondi strutturali e dei fondi nazionali per le politiche di coesione, la gestione dei rifiuti, la semplificazione per |
piccoli comuni.

Nell’aggiornamento 2018 al PNA, 'ANAC ha ritenuto importante affrontare il tema della Gestione dei Rifiuti, sia
perché “una gestione inadeguata si traduce in un disservizio immediatamente percepibile, con
conseguenze indesiderate sulla qualita della vita e sulla salute dei cittadini” sia perché “ il coinvolgimento e il
ruolo svolto dai privati allinterno della filiera hanno una rilevanza economica notevole & gli eventi corruttivi

legati al settore dei rifiuti emergono frequentemente”

In quanto servizio obbligatorio si & resa necessaria I'esternalizzazione dello stesso da parte dei comuni, ad oggi
con una gara ponte autorizzata dalla stessa SRR. La SRR, ad oggi, ha appena provveduto ad affidare il servizio che
sara operativo in tempi brevi.

’ANAC ha considerato come possibile evento rischioso, nel caso in cui i Comuni affidano in proprio la gestione
del servizio”, e dunque i Comuni si trovino costretti a prorogare le gestioni in essere ovvero ad affidare in via
diretta il servizio”. E stato pertanto integrato I'elenco “allegato 1 mappatura dei processi” di questo PTPCT.




Per quanto riguarda ultimo approfondimento relativo alla semplificazione per i piccoli comuni & prevista, oltre
ad alcune modalita semplificate di applicazione degli obblighi in materia di pubblicita e trasparenza, la possibilita
di adottare anche il PTPCT con modalitd semplificate. L' Autoritd nel ribadire I'obbligatorieta dell’adozione di un
nuovo e completo PTPCT ha previsto e ritenuto che “1 Comuni con popolazicne inferiore a 5000 abitanti, in
ragione deile difficolta organizzative dovute alla loro ridotta dimensione, e solo nei casi in cui nell’anno
successivo all’adozione del PTPCT nhon siano intercorsi fatti corruttivi ¢ modifiche organizzative rilevanti, possono
provvedere al solo aggiornamento,

MONITORAGGIO

La gestione del rischio si completa con la successiva azione di monitoraggio finalizzata sia alla verifica
dell’attuazione delle previsioni della Sotto-Sezione Anticorruzione del Piano, che alla verifica dell'efficacia delle
misure di prevenzione adotiate e, quindi, alla successiva messa in atto di eventuali ulteriori strategie di
prevenzione. Come evidenziato dal P.N.A. 2022, il rafforzamento del monitoraggio & particolarmente importante
negli Enti che adottano il P.I.A.O. semplificato o che effettuano la programmazione anticorruzione e trasparenza
una sola volta ogni tre anni, poiché garantisce effettivita e sostenibilita al sistema di prevenzione. | risultati del
maonitoraggio costituiscono la base per lo svolgimento del riesame periodico della funzionalita complessiva del
sistema e delle politiche di contrasto della corruzione. Per gli enti con meno di cinquanta dipendenti, I'Autorita
ritiene che If monitoraggic possa essere calibrato in ragione di criteri che tenganc conto di ulteriori soglie
dimensionali delle amministrazioni.

Si rimanda allAllegato 1 del presente Piao per tutti i dettagli in merito alla metodologia utilizzata per

I'individuazione e la stima del rischio e dei valori dei diversi parametri di ponderazione per ciascun processo.



3.1 Struttura organizzativa - Obiettivi di stato di salute organizzativa dell’Ente

ORGANIGRAMMA
In questa sezione si presenta il modello organizzativo adottato dal’ Amministrazione/Ente:

- grganigramma;

- livelli di responsabilitd organizzativa, n. di fasce per la gradazione delle posizioni dirigenziali e simili (es.
posizioni organizzative);

- ampiezza media delle unita organizzative in termini di numero di dipendenti in servizio;

- altre eventuali specificitd del modello organizzativo, nonché gli eventuali interventi e le azioni necessarie per
assicurare la sua coerenza rispetto agli obiettivi di valore pubblico identificati.

L'organizzazione del Comune di Bisacquino & articolata in una Segreteria Comunale e n. 6 Posizioni
Organizzative denominate Aree. A capo di ogni Area & posto un incaricato di Posizione Organizzativa.

Ogni Area & ulteriormente articolata in servizi la cui responsabilita & affidata a singoli dipendenti. In mancanza
dellidentificazione del dipendente responsabile del servizio, fa responsabilita risulta in capo al responsabile
deli’Area.

LIVELLI D} RESPONSABILITA’ ORGANIZZATIVA al 31/ 12/2023

Segretario Comunale
Responsabile: Dott.ssa Vincenza Gaudiano - Segretario Comunale

AREA 1 - Seereteria, Affari Generali E Contenzioso, Politiche Sociali, Mattatoio
Capo Area: Caterina Trapolino —Cat. B 5

AREA 2 — Beni Culturali, Sport- Turismo— Spettacolo,
Cura Di Parchi Giochi, Ville E Giardini £ Pubblica Istruzione
Capo Area: Salvatore Ceravolo~Cat. D7

AREA 3 — Area Urbanistica, Commercio, Suap E Gestione Attivita Agricole E Zootecniche
Capo Area: Massimo Francesco Pizzitola—Cat. D7

AREA 4 - Lavori Pubblici, Manutenzioni Immopbili E Servizi A Rete
Capo Area: Vincenzo Silvestri — cat. C2

AREA 5 — Economico ~ Finanziaria - Personale
Capo Area; Paola Ciulla cat. D1- personale assunto con contratto a tempo determinato (Art. 110
D.lgs.267/2000)

AREA 6 - Polizia Municipale, Protezione Civile, Demografici E Informatizzazione Uffici
Capo Area: Giuseppe Rosato




Personale assegnato al 31/12/2023

ELENCO PERSONALE TEMPO INDETERMINATO A TEMPO PIENO

AREA AFFARI GENERALI e LEGALI - SERV. SOCIALI - SEGRETERIA - MATTATO!O

1 05 Trapolino Caterina Istruttore Amm.vo Direttivo -
Resp Area
2 D1 Schillaci Salvatrice ASSISTENTE SOCIALE
3 C6 Giordano Giuseppa Lucia Istruttore Amministrativo
Andretta Domenico Istruttore Amministrativo
4 Cé AREA PERSONALE E FINANZIARIA {area aa.gg. e area personale)
Andretta Domenico
AREA BENI CULTURALE P.1. SPORT, TURISMO, SPTTACOLO
5 D7 Ceravolo Salvatore Istruttore Ed. Fisica /Capo Area
6 Cb Benanti Anna Istruttore Amministrativo
AREA TECNICA
7 D6 Gioia Salvatore Paolo (in aspettativa) istruttore tecn. Direttivo
8 D7 Pizzitola Massimo Francesco Istruttore tecnico direttivo
{(RESP. AREA 3 URBAN)
9 B6 Ragusa Gioacchino Esecutore /Coordinat. Serv. est.
Manutenz, (AREA 4 LL.PP.)
POLIZIA MUNICIPALE AREA SERV. DEMOGRAFIC! ELETTORALI
10 | C6 D’Accurso Salvatore Istruttore Amministrativo
ELENCO PERSONALE TEMPO INDETERMINATO PART TIME
Pos. ;| COGNOME E NOME PROFILO PROFESSIONALE Ore settim
Ec.
Attu
ale
11 | C4 Porcarello Marianna Agente Polizia Municipale Ore 30
12 iC1 Ceravolo Maria Bernarda Agente Polizia Municipale Ore 24
13 | B2 Colletti Maria Collab. Amministrativo personale Ore 138
14 | Bl D’'Ajuto Lina Antonia Coliab. Amministrativo AA.GG. Ore 18
15 |11 La Russa Giovanna [struttore Amministrativo AA.GG. Ore 24
16 | B2 Russo Pietra Coliab. Amministrativo P.1. Ore 18
17 | B1 Di Liberto Giuseppa Anna Collab. Amministrativo UTC Ore 18
18 iC2 Stabile Domenica Istruttore Amministrativo BB.CC. Ore 24
19 [ C2 Caronna Maria Istruttore Amministrativo SERV. SGC. Ore 24
20 | A2 Marino Antonina Maria Operatore AA.GG.- collab. ufficio Ore 24
21 | B1 Giaccone Lucia Caterina Collab. Amministrativo serv. demografici Ore 18
22 | Al Campisi Cinzia Rosalia operatore AA.GG. - collab. ufficio Ore 24
23 | B2 Caronna lgnazia Collab. Amministrativo SERV. SOC. Ore 18
24 | Al Salvaroli Antonella Operatore SERY, SOC.- collab. ufficio Ore 24
25 1 B2 La Russa Maria Rosaria MESSO NOTIF. TRIBUT! Collab. Amministrativo Ore 18
RAGIONERIA.




26 | A2 Caronna Antonio Operatore —UTC Ore 24
Alessandro
27 | Bl Di Chiara Matieo Esecutore MATTATOIO Ore 24
28 1C2 Ragusa Giovanni {1962) Istruttore amministrativo CRER ~-MATTATOIO Ore 24
29 {B1 Savoca Maria Teresa Collab. CRER Operatore Socio assistenziale QOre 18
30 | B1 Contorno Maria Collab. / CRER - infermiera Ore 24
31 | B2 Cannella Calogero Coliab. - CRER - autista Ore 18
32 | B1 Venezia Maria Antonina Collab. CRER :Operatore Socio assistenziale. Ore 18
33 | Al lannazzo Salvatore Operatore CRER - frasporto persone Ore 24
34 |81 Zito Michela Collab. Amministrativo SERV. DEMOGRAF. Ore 18
35 | Bl Salerno Francesca Collab. Amministrative SPORT Ore 18
36 |C2 Gennusa Teodoro istruttore amministrativo BB.CC. Ore 24
37 | C1 Catalano Rosaria Istruttore Amministrativo BB.CC. Ore 24
33 |1C1 Romano Carmela Istruttore Amministrativo SERV. DEMOGR Ore 24
ag | C2 Silvestri Vincenzo Istruttore Tecnico UTC Qre 34
(RESP. AREA 4 LL.PP.)
40 | C1 Marino Vincenzo {struttore Tecnico UTC Ore 24
41 | C2 Marino Salvatore Istruttore Tecnico UTC Ore 24
42 jC1 Salerno Giovanni Istruttore Tecnico UTC Cre 24
43 1 C2 Alesci Rosalia Maria Istruttore Amministrativo UTC Qre 24
44 | B1 Ferina Antonina Collab. Amministrativo — UTC QOre 18
45 | A2 Rosato Tommaso Operatore UTC Ore 24
46 | B2 Ragusa Salvatore Antonino | esecutore uTtc QOre 24
47 | B2 Costa Salvatore Esecutore UTC Ore 24
48 1§ Bl Ragusa Giovanni (1965) Esecutore BEN! CULTURALI Ore 24
49 | B2 Patti Maria Vita Collab. Amministrativo UTC Ore 18
50 | €2 Rogato Antonina Istruttore Amministrativo RAGIONERIA Ore 24
51 | C2 Pizzitola Giuseppe Istruttore Amministrativo RAGIONERIA Ore 24
52 | B2 Caronna Salvatore MESSO COMUNALE Collab. Amministrativo Ore 18
RAGIONERIA
53 | A2 Di Liberto Loredana Operatore RAGIONERIA collab, ufficio Ore 24
54 | C2 Provinzano Maria Rosaria istruttore Amministrativo RAGIONERIA Ore 24
55 | B2 Rogato Rosa Collah. Amministrativo RAGIONERIA Ore 18
56 | C2 Bacile Vincenza Istruttore Amministrativo ECONOMO Ore 24
57 ;C2 Rosato Giuseppe Comandante Polizia Municipale Ore 24
58 | Bl Colca Angela Coilab. Amministrative poliz. Municip. Ore 18
59 | B2 D’Alessandro Nunzia MESSO COMUNALE - Collab. Amministrativo AA.GG. | Ore 18
60 Bl Romano Angela Francesca | Collab. Amministrativo poliz. Municip. Ore 18
61 | B2 Bacile Giuseppa Collab. Amministrativo BB.CC.. Ore 18
62 | Cl Fischietti Luigi Agente Polizia Municipale Ore 24
PERSONALE A TEMPO DETERMINATO
Al SENS! ART. 110, COMMA 1, D. LGS. N. 267/2000
H | D1 | Ciulla Paola i Resp. Area Finanziaria | Ore 36 l

Lavoratori impegnati in attivita socialmente utili ASU

ELENCO

N. COGNOME E NOME

AREA E SERVIZIO

Bacile Maria Concetta

BB.CC. - P.I. MENSA SCOLASTICA

2 Di Chiara Giuseppina

BB.CC. - P.I. MENSA SCOLASTICA




Ferranti Maria Luisa

CRER - SERVIZI SOCIAL

Fischietti Giuseppa Rosalia

AREA AA.GG

Giambrone Francesco

BENI CULTURALI

Guzzetta Margherita

AREA POLIZIA MUNICIPALE

La Russa Francesco

AREA 3 URBAN

La Russa Margherita Maria Amalia

AREA PERSONALE

Wi [~ |0 ([ |0

La Sala Carmelo

Utc

10 Latino Maria BB.CC. - P.L.MENSA SCOLASTICA
11 Lo lacono Vincenza POLIZ. MUNICIPALE

12 Lo Voi Daniela Francesca BB.CC. - P.l. MENSA SCOLASTICA
13 Magaddino Paola BB.CC.

14 Margiotta Francesca AREA PERSONALE

15 Marino Antonina BEN| CULTURALI

16 Plaia Rosalia BB.CC. - P.I. MENSA SCOLASTICA
17 Venezia Patrizia Lucia POLIZ. MUNICIPALE

Personale suddiviso per Area al 31/12/2023

AREA1L
SEGRETERIA, AFFARI GENERALI E CONTENZIOSO, POLITICHE SOCIALI, MATTATOIO
D5 Trapolino Caterina Istruttore Amm.vo Direttivo — Resp. Area
D1 Liga Francesca Giovanna Assistente sociale
dal 16.05.2022
C6 Andretta Domenico Istruttore Amministrativo
{*in condivisione con area personale)
C& Giordano Giuseppa istruttore Amministrativo
B1 D’'Ajuto Lina Antonia Collab. Amministrativo
C1 La Russa Glovanna Istruttore Amministrativo
A2 Marino Antonina Maria Operatore
Al Campisi Cinzia Rosalia Onperatore
B2 D’Alessandro Nunzia Messo - Collab. Amministrativo
Cc2 Caronna Maria Istruttore Amministrativo
B2 Caronna ignazia Collab. Amministrativo
Al Salvaroli Antonelia Operatore
Al lannazzo Salvatore Operatore Autista
B1 Contorno Maria CRER
c2 Ragusa Giovanni {1962) Istruttore Amministrativo
c1 Savoca Maria Teresa Istruttore Amministrativo
B1 Venezia Maria Antonina Collab. CRER
B2 Cannella Calogero Esecutore Autista
Bl Di Chiara Matteo Esecutore
LSy Ferranti Maria Luisa CRER
LSy Fischietti G.ppa Rosalia




AREA 2

BENI CULTURALI, SPORT- TURISMO-SPETTACOLO,

CURA DI PARCHI GIOCHI, VILLE E GIARDINI e PUBBLICA ISTRUZIONE

D7 Ceravolo Salvatore Istruttore Ed. Fisica /resp. Area

cé Benanti Anna Istruttore Amministrativo

81 Salerne Francesca Collab. Amministrativo

c2 Stabile Domenica Istruttore Amministrativo

c2 Gennusa Teodoro Istruttore Amministrativo

Bl Ragusa Giovanni (1965) Esecutore

B2 Russo Pietra Collab. Amministrativo

B2 Bacile Giuseppa Collab. Amministrativo

C1l Catalano Rosaria |struttore Amministrative
Lsy Bacile Maria Concetta BB.CC. — MENSA SCOLASTICA
LSU Di Chiara Giuseppina BB.CC. — MENSA SCOLASTICA
LsU Giambrone Francesco BB.CC.
LSuU Latino Maria BB.CC. — MENSA SCOLASTICA
LSU Lo Voi Daniela Francesca BB.CC. — MENSA SCOLASTICA
LsU Magaddino Paola BB.CC.

LSy Marino Antonina BB.CC.
LSy Plaia Rosalia BB.CC. ~ MENSA SCOLASTICA
AREA TECNICA
D6 Giola Salvatore Paolo Istruttore tecn. Direttivo — (in aspettattiva)
A SEGUITO RIMODULAZ, STRUTTURA ORGANIZZATIVA con delib. g. m. n, 16 del 27.01.2021
Area 3
_URBANISTICA, COMMERCIO, SUAP e GESTIONE ATTIVITA AGRICOLE E ZOOTECNICHE

D7 Pizzitola Massimo Francesco istruttore tecnico direttivo — Resp. area
B1 Di Liberto Giuseppa Anna Collab. Amministrativo

Bl Ferina Antonina Collab. Amministrativo

c2 Marino Salvatore Istruttore Tecnico {*in condivisione con area 4 LL.PP.)
ci Salerno Giovanni Istruttore Tecnico

AZ Caronna Antonio Alessandro Operatore

LSU La Russa Francesco

Area 4
LAVORI] PUBBLICI, MANUTENZIONI iIMMOBILE E SERVIZI ARETE

Cc2 Silvestri Vincenzo Istruttore Tecnico Resp. Area

C2 Marino Salvatore Istruttore Tecnico (#in condivisione con area 3 URBAN}
2 Alesci Rosalia Maria [struttore amministrativo

B2 Patti Maria Vita Collab. Amministrativo

B6 Ragusa Gioacchino Esecutore /Coordinat. Serv. est,

B2 Ragusa Salvatore Esecutore

B2 Costa Salvatore Esecutore

AZ Caronna Antonio Alessandro Operalore




A2 Rosato Tormmaso Operatore
LS La Sala Carmeio
AREA 5
ECONOMICO — FINANZIARIA — PERSONALE
D1 Paola Ciulia Istruttore Direttivo Contabile —Resp. Area
(A TEMPO DETERMINATO
ASSUNTA Al SENSI ART. 110, COMMA 1,
D. LGS. N. 267/2000)
cz Pizzitola Giuseppe Istruttore amministrativo
Cc2 Rogato Antonina Istruttore amministrativo
c2 Bacile Vincenza Istruttore amministrativo Economo
B2 Caronna Salvatore Messo - Collab. Amministrativo
B2 Rogato Rosa Collab. Amministrativo
c2 Provinzano Maria Rosaria Istruttore amministrativo
B2 Colletti Maria Collab. Amministrativo
A2 Di Liberto Loredana Operatore
B2 La Russa Maria Rosaria Messo notif. Collab, Amministrativo
C6 Andretta Domenico Istruttore amministrativo
{*in condivisione con area AA.GG.)
LSuU La Russa Margherita Maria Amalia
LSy Margiotta Francesca
AREA 6
POLIZIA MUNICIPALE, PROTEZIONE CIVILE, DEMOGRAFICI E INFORMATIZZAZIONE UFFICI
c2 Rosato Giuseppe Comandante Polizia Municipale Resp area—
C4 Porcarello Marianna Agente Polizia Municipale
C1 Marino Vincenzo Agente Polizia Municipale
Ci Ceravolo Maria Bernarda Agente Polizia Municipale
Cl Fischiettl Luigi Agente Polizia Municipale
C6 D'Accurso Salvatore Istruttore Amministrativo
c1 Romano Carmela Istruttore Amministrativo
Bl Romano Angela Francesca Collab. Amministrative .
B1 Colca Angela Collab. Amministrativo
Bl Zito Michela Collab. Amministrative
B1i Giaccone Lucia Caterina Collab. Amministrativo
Lsy Lo facono Vincenza
LSU Guzzetta Margherita
Lsu Venezia Patrizia Lucia




3.2 Organizzazione del lavoro agile

In questa sottosezione sono indicati, secondo le pill aggiornate Linee Guida emanate dal Dipartimento della
Funzione Pubblica, nonché in coerenza con i contratti, la strategia e gli obiettivi legati allo sviluppo di modelli
innovativi di organizzazione del lavoro, anche da remoto (es. lavoro agile). L'introduzione del lavoro agile
nellambito dell'organizzazione lavorativa del Comune di Bisacquino intende perseguire come obiettivo quello
di una prima fase di sperimentazione al fine di introdurre nuove soluzioni organizzative che faveriscano lo
sviluppo di una cultura gestionale sempre pils orientata al lavoro per obiettivi e risultati con incremento della
produttivita conciliando i tempi di vita e lavoro.

Quadro normativo

La disciplina generale del lavero agile negli Enti locali & contenuta, per quanto nen normato dalla L. n. 81/2017,
dagli artt. 63 e ss. del CCNL 16/11/2022. ’organizzazione del lavoro agile deve altresi attenersi alle indicazioni
del D.M. n. 132/2022, recante il contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, ai sensi e per gli
effetti del quale 'attuazione del lavoro agile @ vincolata al rispetto delie seguenti condizionalita:

1. invarianza dei servizi resi all'utenza;

2. adeguata rotazione del personale autorizzato alla prestazione di lavoro agile assicurando la prevalenza, per
ciascun lavoratore, del lavoro in presenza nonché evitando la contestuale assenza di tutti i dipendenti; 3.
adozione di appositi strumenti tecnologici idonei a garantire I'assoluta riservatezza dei dati e delle informazioni
trattati durante lo svolgimento del lavoro agile; ‘

4. eventuale previsione di un piano di smaitimento del lavoro arretrato, ove accumulato;
5 fornitura di idonea strumentazione tecnologica di norma da parte dell Amministrazione — nei limiti delle

disponibilita strumentali e finanziarie o, in alternativa, l'utilizzo di dotazioni tecnologiche del lavoratore che
rispettino i requisiti di sicurezza;

6. stipula dell’accordo individuale di cui all’articolo 18, comma 1, della L. n. 81/2017;

7. prevalente svolgimento in presenza della prestazione lavorativa dei soggetti titolari di funzioni di
coordinamento e controllo, dei dirigenti e dei responsabili dei precedimenti.

Dopo I'entrata in vigore del DPCM 23 settembre 2021, a decorrere dal 15 ottobre 2021 la modalita ordinaria di
svoigimento della prestazione lavorativa nelie amministrazioni pubbliche & quella svolta in presenza. Per il
settore puhbblico sono state adottate apposite linee guida per la disciplina del lavoro agile nella PA. Le suddette
linee guida sono rivolte alle pubbliche amministrazioni e agli altri enti ad esse assimilati tenuti a prevedere
misure in materia di lavoro agile, con l'obiettivo di fornire indicazioni per la definizione di una disciplina che
garantisca condizioni di lavoro trasparenti, favorisca la produttivita e l'orientamento ai risultati, concili le
esigenze delle lavoratrici e dei lavoratori con le esigenze organizzative delle pubbliche amministrazioni,
consentendo il miglioramento dei servizi pubblici e dell’equilibrio fra vita professionale e vita privata. Vistituto
del lavoro agile presso il Comune di Bisacquino & regolato dalle disposizioni di cui alla vigente legislazione,
nonché dalla regolamentazione del lavoro agile, di cui al contratto collettivo nazionale di lavoro relativo al
triennio 2019-2021 {CCNL Comparto Funzioni Locali del 16 novembre 2022 - Titolo VI, Capo |, artt. 63 ss.), che
disciplina a regime listituto per gli aspetti non riservati alla fonte unilaterale, cosi come indicato anche nelle
premesse delle “Linee guida in materia di lavoro agile nelle amministrazioni pubbliche”, adottate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica il 30 novembre 2021. Si prevede di aggiornare/predisporre il Piano
organizzativo del lavoro agile in occasione dellimplementazione delle modalita di gestione informatica delle
attivith dei servizi. Per tutto quanto non previsto dal presente Piano, valgono le disposizioni normative in vigore.




3.3 PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGN! DI PERSONALE E DOTAZIONE ORGANICA 2024/2026

La programmazione delle risorse umane deve essere interpretata come lo strumento che, attraverso
un'analisi quantitativa e qualitativa delle proprie esigenze di personale, definisce le tipologie di professioni e
le competenze necessarie in correlazione ai risultati da raggiungere, in termini di prodotti e servizi in
un’ottica di miglioramento della qualita dei servizi offerti ai cittadini e alle imprese.

Accanto alle modifiche normative legate ai concetti di dotazione e analisi del fabbisogno la programmazione
2024-2026 tiene conto del mutato quadro normativo in materia di vincoli di spesa del persanale.

In tale contesto complessivo @ quindi necessario contemperare le capacita assunzionale con l'esigenza di
garantire il rinnovo dell'apparato comunale in una dimensione di riorganizzazione e assunzioni di profili alti
che garantiscano sia le funzioni di coordinamento e controllo, ma anche la dimensioni di pianificazione e
programmazione di lungo periodo oltre che procedere a introdurre forze giovani per superare la criticitd
dell'invecchiamento del personale,

Risulta prioritario assicurare, nei prossimi anni, un ricambio generazionale e culturale in grado di supportare
il percorso volto alla digitalizzazione, all'innovazione e alla modernizzazione dell'azione amministrativa
rivedendo anche i sistemi di reclutamento del personale per renderlo pib adeguato ai nuovi fabbisogni e in
linea con il nuovo sistema di classificazione del personale alla luce del nuovo CCNL enti locali.

Secondo l'impostazione definita dal D.Igs n. 75/2017, il concetto di “dotazione organica” si deve tradurre,
d’ora in avanti, non come un elenco di posti di lavero occupati e da occupare, ma come tetto massimo dl
spesa potenziale che ciascun ente deve determinare per l'attuazione del piano dei fabbisogni di personale,
tenendo sempre presente, nel caso degli enti locali, che restano efficaci a tale scopo tutte le disposizioni di
legge vigenti relative al contenimentc della spesa di personale e alla determinazione dei budget
assunzionale,

Preso atto, in particolare, che sulla base di tali linee d’indirizzo, ogni Ente deve procedere:

» ad un'analisi quantitativa e qualitativa delle proprie esigenze per definire le tipologie di professioni e
di competenze professionali che meglio rispondono all'evoluzione dell'organizzazione del lavoro;

> ad adottare annualmente il Piano Triennale dei Fabbisogni di personale, “con la conseguenza che di
anno in anno pud essere modificato in relazione alle mutate esigenze di contesto normativo,
organizzative o funzionale..”

Considerato che:

> lart. 6 del D.Lgs. n. 165/2001, come da ultimo modificato, ha introdotto il superamento del tradizionale
concetto di “dotazione organica” che, come indicato nelle citate “Linee di indirizzo per la predisposizione
dei piani dei fabbisogni di personale da parte delle Pubbliche Amministrazioni”, si sostanzia ora in un
valore finanziario di spesa massima sostenibile previsto dalla vigente normativa;

> tale limite & rappresentato dall'importo della media della spesa di personale del triennio 2011-2013 ai
sensi dell'art. 1, comma 557-quater, della Legge 27 dicembre 2006, n.296;

» nel’ambito di tale tetto finanziario massimo potenziale gli enti potranno procedere a rimodulare
annualmente sia quantitativamente che qualitativamente la propria consistenza di personale in base ai
fabbisogni programmati e sara possibile, quindi, coprire in tale ambito i posti vacanti nel rispetto delle
posizioni in materia di assunzioni e nej limiti delle facolta assunzionali previste dalla normativa vigente.

Richiamata la seguente normativa vigente in materia di programmazione del fabbisogno di personale e le vigenti
regole assunzionali:

> I'art, 89, comma 5, del D. Lgs. 267/2000 e I'art. 51 comuna 1 delfa Legge 142/90, cosi come recepita dalla L.R.
48/91 prevedono che i Comuni provvedano alla rideterminazione delle proprie dotazioni organiche, nonché
alla organizzazione e gestione del personale nell'ambito della propria autornomia normativa e organizzativa



con i soli limiti derivanti dalia propria capacita di bilancio e dalle esigenze di esercizio delle funzioni, dei servizi
e dei compiti tore attribuiti;

Iart. 6, comma 2, del D.lgs. n. 165/2001 che impone alle pubbliche amministrazioni 'adozione del piano
triennale dei fabbisogni del personale “..in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della
performance, nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi dell'articolo 6-ter...”;

Part. 6, comma 3, del D.lgs. n. 165/2001 che prevede, in sede di definizione del piano triennale dei fabbisogni
del personale, V'indicazione della consistenza della dotazione organica e la sua eventuale rimodulazione in
base ai fabbisogni programmati e secondo le linee di indirizzo di cui all’art. 6-ter del medesimo decreto
legislativo, nell'ambito del potenziale limite finanziario massimo della medesima e di quanto previsto
dall'articolo 2, comma 10-bis, del decreto-legge 6 luglio 2012, n.95, convertito, con modificazioni, dalla legge
7 agosto 2012, n. 135, garantendo la neutralita finanziaria della rimodulazione. Resta fermo che la copertura
dei posti vacanti avviene nei limiti delle assunzioni consentite a legislazione vigente;

I'art. 33 del D.Lgs n. 165/2001, ampliando i margini e disposizione delle amministrazioni pubbliche per il
collocamento in disponibilita del proprio personale, dispone che le singole amministrazioni pubbliche, ivi
compresi gli enti focali, accertino con cadenza annuale la consistenza del personale in servizio e rilevino se vi
sia personale in eccedenza o dipendenti in soprannumero, pena il divieto di effettuare assunzioni di
personale;

I'art. 34 D. Lgs. n .165/2001 e ss. min, ii., ai sensi del quale le nuove assunzioni possono essere disposte nel
documento di programmazione annuale e triennale del fabbisogno di personale, solo dopo che V'Ente ha
verificato I'impossibilita di ricollocare il personale in disponibilita;

f'art. 34- bis D. Lgs. n. 165/2001 e ss.mm.ii “Disposizioni in materia di mobilita del personale”, prescrive la
preventiva comunicazione alla apposita struttura Regionale e al Dipartimento della Funzione Pubblica per
I'assegnazione del personale pubblico in disponibilita, disponendo che le assunzioni effettuate in violazione
del medesimo articolo, sono nulle di diritto, ferme restando le disposizioni previste dall’art.39 della Legge 27
dicembre 1997, n.449, e successive modificazioni;

Iart. 91 de! D. Lgs. 267/2000 stabilisce, tra I'altro: “Gli organi di vertice delle Amministrazioni locali sono
tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla Legge 12
marzo 1999, n. 68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese del personale”;

Fart. 1, comma 557, della Legge n. 296/2006 e s.m.i. relativo all’obbligo per gli enti soggetti al patto di
stability di riduzione della spesa di personale;

lart. 1 comma 557-quater della Legge n. 296/2006, cosi come modificato dalla Legge n.114/2014, di
conversione del Decreto-legge n. 90/2014, che sostituisce per gli enti soggetti al patto di stabitita {ora enti
soggetti al pareggio di bilancio), i tetto dell’anno precedente con guello della media del triennio 2011/2013;
I'art. 3, comma 5, del D.L. 24.06.2014 n. 90, cosi come modificato dall’art. - 14-bis, comma 1, lettera a) del D.L.
28 gennaio 2019, n. 4, convertito con modificazioni dalla Legge n. 28 marzo 2019 n.26, che stabilisce per gli
enti sottoposti al patto di stabilita interno, con decorrenza dall’anno 2018, una facolta assunzionali pari al
100% della spesa dei cessati dell’anno precedente; lo stesso art. 14-bis ha inoltre elevato la possibilitz‘i di
cumulo dei resti assunzionali ad un arco temporale di cinque anni, aumentando cosi i limiti di sostituzione in
precedenza fissati con percentuali pil restrittive;

Fart. 19, comma 8, della Legge 28.12.2001, n. 448 che attribuisce agli organi di revisione contabile degli Enti
locali Vincarico di accertare che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati
al rispetto del predetto principio di riduzione di spesa;

Ed in particolare con riferimento alle capacita assunzionali devono essere rispettati:

- il DPCM del 17/03/2020 (G.U. n. 108 DEL 27/04/2020) avente ad oggetto “Misure per la definizione delle
capacitd assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni” previsto dall’articolo 33, comma 2
del D.L. n. 34/2019;




- la circolare interministeriale del 13/05/2020 (pubblicata in G.U. n. 226 delf'11/09/2020 in attuazione
dell’art. 33 comma 2 del D.L. 34/2019 ed esplicativa del D.P.C.M. 17/03/2020).

Rilevato che il Comune di Bisacquino in base del DPCM del 17/03/2020:

1. ai sensi dell'art. 3, si colloca nella fascia demografica di 3000 a 4999 abitanti con un valore soglia di
riferimento del 27,20% mentre ai sensi delf'art. 6 il valore soglia di rientro della maggiore spesa del
personale di riferimento & del 31,20%;

2. al sensi dell'art. 1, lincidenza del personale sulle entrate correnti relativa allanno 2022 {ultimo
rendiconto approvato} & pari al 29,52% come di seguito riportato:

Entrate Correnti 2020 2021 2022

Titolo 1 2.342.283,23 2.297.904,78| 2.433.294,31
Titolo 2 2.167.403,69 1.972.508,01} 2.480.829,41
Titolo 3 1.079.592,11 904.981,37 917.128,23
Totale 5.589.279,03 5.175.394,16( 5.831.251,85

Media Entrate Correnti (A)

Fcde previsione 2022 (B)
(=) A-B

5.531.975,05

316.796,05
5.215.179,00

Spesa Personale consuntivo 2022 {irap esciusa) 1.539.362,18

Incidenza 29,52

Acclarato che I'"Amministrazione Comunale, ai sensi dellart. 33 del D.L. 34/2019 e delfart. 6 del D.M.
17/03/2020, deve adottare il percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto e programmare di
ridurre nel 2025 il predetto valore soglia attraverso l'attuazione del percorso di riduzione della spesa di
personale, dando atto che:

1. latendenza presunta della spesa del personale sulle entrate correnti {triennio 2020-2022), determinato

ai sensi dell’art. 1 del D.M. 17/03/2020 relativo al periodo 2022-2025 (Rendiconto 2022 approvato) & cos)

stimato:
2022 5.215,179,00 € 1.539.362,18 € 29,52 1.418.528,69 € 120.833,49 €
2023 5.215.179,00 € 1.539.362,18€ 29,52 141852869 € 120.833,49 €
2024 5.215.179,00 € 1.393.081,28 € 26,71 1.418.528,69 € -25.447 41 €
2025 5.215.179,00 € 1.393.081,28 € 26,71 1.418.528,69 € -25.447,41 €
2. N trend presunto della spesa del personale sulle entrate correnti (triennio 2021-2023), determinato ai

sensi dell'art. 1 del D.M. 17/03/2020 relativo al periodo 2022-2026 {preconsuntivo 2023) & cosi stimato:



Spesa del personale medio triennio {2011-2013) € 2.132.167,91
Previsione spesa del personale anno 2024 € 1,710.285,16
Previsione spesa del personale anno 2025 € 1.710.255,16
Previsione spesa del personale anno 2026 €1.708.284,56

o [ et e b T | e mas | el
2023 5.082.128,06 € |1.545.297,72 € 30,41 1.382.338,83 £ 162.958,89 €
2024 5.082.128,06 € |1.510.795,32 € 29,73 1.382.338,83 £ 128.456,49 €
2025 5.082.128,06 € §1.510.710,02 € 29,72 1.382.338,83 £ 128.371,19€
2026 5.082.128,06 € {1.442.17493 € 28,38 1.382.338,83 £ 59.836,10 €

I'ente si colloca al di sopra della soglia indicata nella tabella 3 di cui al comma uno dell'art. 6 del D.M. del
17 Marzo 2020 e che, conseguentemente, ad invarianza di entrate correnti, occorrera ridurre la spesa del
personale, e cid per consentire all'Ente il rientro, entro il 2025, del rapporto tra spesa del personale ed
entrate correnti alla percentuale massima del 31,20%, potendo procedere, come indicato dalla circolare
del Ministero delfinterno n. 17102 dell'08/06/2020, sia sulla leva delle entrate che su quella della spesa
del personale, eventualmente anche applicando un turnover inferiore al 100%;

la spesa media del triennio 2011/2013 & pari ad € 2.132.167,91 che alla luce del D.gs. n. 75/2017,
rappresenta, nell'attuale nuova definizione della dotazione organica in termini esclusivamente finanziari,
il limite oltre il quale I'ente non pud assumere personale a qualsiasi titolo;

nell'anno 2022 Fente ha rispettato il vincolo della riduzione della spesa per 1 personale rispetto alla
spesa media del triennio 2011/2013 (€ 2.132.167,91) e che tale rispetto & previsto anche per 'anno 2023
e per il triennio 2024-2026, e che dall'analisi dei conti risulta che la spesa per il personale per |'anno
2022, come da consuntivo 2022, & pari ad € 1.725.287,04, mentre la spesa per il personale per {'anno
2023 come da dati di preconsuntivo & pariad € 1.711.234,63;

Pente rispetta i limiti della spesa del personale di cui al comma 557 quater dell'art. 1 della Legge n.
296/2006 e s.m.i. e del comma 5 dell'art. 3 del D.L. n. 90/2014 (spesa del personale contenuta entro il
valore medio del triennio 2011-2013 - riferimento fisso per tutti gli esercizi), come di seguito riportato:

LIMITE SPESA PERSONALE
(art.1, c. 57-quater, legge 296/2006 e smi; art. 3¢. 5D.L. n. 90/2014)

Preso atto che la dotazione di personale alla data del 24/01/2024 & la seguente:

C 23 2 0 1 17 3 23 0 o o 0 0
B 31 1 0 0 12 17 30 0 1 0 0 1
TOT | 62 9 0 1 30 20 60 1 1 0 0 e

ALl




Ritenuto essenziale ed imprescindibile, alla luce della quantitd e qualita dei servizi che si intende assicurare alla
cittadinanza e al fine di cogliere I'opportunita che il legislatore europeo e nazionale offre agli enti territoriali del
mezzogiorno di promuovere il rafforzamento della capacita amministrativa, nellanno 2024:

> procedere con lindividuazione di competenze specifiche strategiche per {'attuazione di attivita
direttamente afferenti alle politiche di coesione, a valere sulle risorse del Programma Nazionale di
Assistenza Tecnica Capacita per la Coesione 2021-2027 (CapCoe) Prioritd 1, Azione 1.1.2., fino al
31/12/2029 e successivamente a valere su fondi nazionali;
» rideterminare, di conseguenza, la dotazione organica dell’Ente prevedendo Vintegrazione di n. 3 unita a
36 ore neli’Area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione, come di seguito specificato:
— n. 1 Architetto;
-~ n. 1 Specialista in materia giuridiche;
— n.1llingegnere.
dando atto che le assunzioni di cui alla misura sono etero finanziate, quindi neutre rispetto alle facolta
assunzionale di cui all'art. 33, commi 1-bis e 2 del DL n.34/2019.
> presentare istanza di finanziamento per n. 3 unita di personale da assumere a tempo indeterminato
nell’Area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione di cui all’ “Avviso Pubblico finalizzato all’acquisizione
defle manifestazioni di interesse, pubblicato dalla Presidenza de! Consiglio dei Ministri — Dipartimento
per le Politiche di Coesione — Programma Nazionale di Assistenza Tecnica Capacita per la Coesione 2021-
2027 (CapCoe) Priorita 1, Azione 1.1.2,

Negli anni 2025 e 2026 non sono previste nuove assunzioni; si prevede n. 01 cessazione di personale nell'anno
2026,

La nuova revisione della dotazione organica dell'Ente, alla luce di quanto previsto sopra, risulta essere la
seguente:

df = ._ .::. . ST IR YT AT : = - g - ...:..‘:::_. :‘_ :_I'Vﬂg.';antr"_‘{_ji-
_bq‘g@?{:itq . i : ~ [ : KR

C 23 2 0 17 3 23 0
B 31 1 0 12 17 30 0
70T | 65 g [ 30 20
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La presente programmazione del fabbisogno del personale
Comune di Bisacquino non vi sono casi di eccedenza o soprannumero di personale, poiché dalla consistenza di
personale presente nell'organizzazione dell'ente, anche in relazione agli obiettivi di performance organizzativa,
efficienza, economicita e qualita dei servizi ai cittadini, non emergono situazioni di personale in esubero, ai sensi
dell’art. 33 del D.Lgs. 165/2001.,

Richiamata, altresi, la deliberazione delfa Corte dei Conti sez. di controllo Sicilia n.131/2020 la guale ribadisce e

rafforza il tenore ............ delle nuove disposizioni delf’art. 2 del decreto attuativo, superiore o quelio del valore-

soglia di cui alla tabella 3 dell’art. 6 del medesimo decreto, non preclude, di per sé, allente Ieffettuczione di

assunzioni di personale a tempo indeterminato, ma gli impone di attuare un <<percorso di graduale riduzione

annuafe>> in modo da riportare {entro il 2025} il parametro eccedente all'interno dei valori prescritti.

- In questo senso, 'art. 6, comma 1, del richiamato decreto attuativo contempla la riduzione del turn over
solamente quale una delle possibili leve {accanto a quella delle entrate) su cui agire ai fini del miglioramento



del parametro {con cid confermando, implicitamente, la permanenza, anche in capo a tali enti, della facolta di
procedere o nuove assunzioni).

- A tal fine, con precipuo riguardo alle assunzioni finanziate da risorse di enti terzi, va tenuto presente che
Farticolo 57, comma 3-septies, def d.l. n. 104/2020, convertito in legge 126/2020, ¢ intervenuto a sancire
Vesclusione delle medesime (sia in termini di spese che di correlate entrate) dal computo del rapporto di
sostenibilita finanziaria in parola disponendo, in particolare, che <<a decorrere dalf'anno 2021 le spese di
personale riferite alfe assunzioni, effettuate in data successiva alla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, finanziate integralmente da risorse provenienti da altri soggetti,
espressamente finalizzate a nuove assunzioni e previste da apposita normativa, e le corrispondenti entrate
correnti poste a copertura delle stesse non rilevano ai fini della verifica del rispetto del valore soglia di cui ai
commi 1, 1-bis e 2 delf'articolo 33 del decreto-fegge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla
legge 28 giugno 2019, n. 58, per il periodo in cui & garantito il predetto finanziamento. In caso di
finanziamento parziale, di fini def predetto valore soglia non rilevano I'entrata e la spesa di personale per un
importo corrispondente>>.

- Ne deriva che, per espressa previsione legislativa, le assunzioni sostenute da risorse esterne al bilancio
comunale {risorse a cid espressamente finalizzate e previste da apposita normativa} effettuate dopo la data
di conversione in legge del decreto n. 104/2020 {vale a dire dopo il 14 ottobre 2020}, non avranno incidenza
ai fini delfa verifica del rapporto fra spese di personale ed entrate correnti a decorrere dal 2021 e per tutta la
durata del finanziamento, con conseguenti effetti correttivi di cui tenere conto anche ai fini di una esatta e
coerente impostazione del piano di miglioramento del parametro...........

Precisato che il presente provvedimento, per quanto sopra riportato, definisce la nuova dotazione organica
(come definita nel prospetto ailegato “A") per Fanno 2024, 2025 e 2026 a n. 65 unitd, e non comporta riflessi
sulla situazione finanziaria dellEnte ed incrementi alla spesa del personale inserita nel bilancio di previsione
2024-2026, dando atto che 'ente rispetta il vincolo della riduzione della spesa per il personale rispetto alla spesa
media del triennio 2011/2013 (€ 2.132.167,91) negli anni 204/2025/2026.

Si precisa altres) che, il Revisore Unico dei Conti ha espresso parere favorevole sull'aggiornamento del piano
triennale del fabbisogno di personale triennio 2024/2026, con parere n. 2 del 26/01/2024.

Formazione del Personale
Premessa

1a formazione e Paggiornamento del personale sono una esigenza indefettibile e basilare, che costituisce parte
integrante e concreta dell'organizzazione del lavoro, come uno dei fattori determinati per assicurare il buon
andamento, 'efficienza ed efficacia dell'attivita amministrativa.

La formazione riveste un ruoclo importante, oltre che per *acquisizione di nuove competenze e la manutenzione
di quelle esistenti, anche come fattore di crescita e innovazione,

La programmazione e la gestione delle athvitd formative devono essere condotte tenuto conto delle numerose
disposizioni normative che nel corso degli anni sono state emanate per favorire la predisposizione di piani mirati
allo sviluppo deile risorse umane.

Tra questi, i principali sono:

— il D.lgs. 165/2001, art.1, comma 1, lett. ¢), che prevede la “migliore utilizzazione delle risorse umane nelie
Pubbliche Amministrazioni, curando la formazione e lo sviluppo professionale dei dipendenti”;

— gli artt. 54 e 55 del CCNL del personale degli Enti locali del 16 novembre 2022, che stabiliscono e
linee guida generali in materia di formazione, intesa come metodo permanente volto ad assicurare il
costante aggiornamento delle competenze professionali e tecniche e il suo ruclo primario nelle




strategie di cambiamento dirette a conseguire una maggiore qualita ed efficacia dell'attivita delle
amministrazioni;

il Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro della dirigenza area delle funzioni locali, sottoscritto in data
17/12/2020, il cui articolo 51 stabilisce le linee guida generali in materia di formazione, intesa come
metodo permanente volto ad assicurare il costante aggiornamento delle competenze professionali
tecniche e lo sviluppo delle competenze organizzative e manageriali e come attivita di carattere continuo
e cbhligatorio;

[l “Patto per l'innovazione del lavoro pubblico e la coesione sociale”, siglato in data 10 marzo 2021 tra
Governo e le Confederazioni sindacali, il quale prevede, tra le altre cose, che la costruzione della nuova
Pubblica Amministrazione si fondi ... sulla valorizzazione delle persaone nel lavora, anche attraverso
percorsi di crescita e aggiornamento professionale con un’azione di modernizzazione costante,
efficace e continua per centrare le sfide della transizione digitale e della sostenibility ambientale; che, a
tale scopo, bisogna utilizzare i migliori percorsi formativi disponibili, adattivi alle persone, certificati e
ritenere ogni pubblico dipendente titolare di un diritto/dovere soggettive alla formazione,
considerata a ogni effetto come attivitd lavorativa e definita quale attivita esigibile dalla
contrattazione decentrata;

La legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dellillegalita nella pubblica amministrazione”, e i successivi decreti attuativi {in particolare il D.Igs. 33/13 e
il D.lgs. 39/13), che prevedono tra i vari adempimenti, (articolo 1: comma 5, lettera b; comma 8; comma
10, lettera ¢ e comma 11) | ‘obbligo per tutte le amministrazioni pubbliche di.. formare i dipendenti
destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione garantendo, come ribadito
dallANAC, due livelli differenziati di formazione:

a} livello generale, rivolto a tutti i dipendenti, riguardante 'aggiornamento delle competenze e le
tematiche deli'etica e della legalita;

b} livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli organismi
di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree di rischio. In questo caso formazione dovra
riguardare le politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche
settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto dell'amministrazione;

Il contenuto dell'articolo 15, comma 5, del decreto Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, in
base a cui: “Al personale delle pubbliche amministrazioni sono rivolte attivitd formative in materia di
trasparenza e integrita, che consentano ai dipendenti di conseguire una piena conoscenza dei contenuti
del codice di comportamento, nonché un aggiornamento annuale e sistematico sulle misure e sulle
disposizioni applicabili in tali ambiti”;

Il Regolamento generale sulla protezione dei dati (UE) n. 2016/679, la cui attuazione & decorsa dal 25
maggio 2018, il quale prevede, all'articolo 32, paragrafo 4, un obbligo di formazione per tutte le figure
{dipendenti e collaboratori} presenti nell'organizzazione degli enti: | Responsabili del trattamento; i Sub-
responsabili del trattamento; gli incaricat! del trattamento del trattamento e il Responsabile Protezione
Dati;

il D.lgs. 9 aprile 2008, n. 81, coordinato con il D.igs. 3 agosto 2009, n. 106 “TESTO UNICO SULLA SALUTE E
SICUREZZA SUL LAVORO" il quale dispone ali‘art. 37 che: “Il datore di lavoro assicura che ciascun lavoratore
riceva una formazione sufficiente ed adeguata in materia di salute e sicurezza, ... con particolare
riferimento a:

* concetti di rischio, danno, prevenzione, protezione, organizzazione della prevenzione aziendale,
diritti e doveri dei vari soggetti aziendali, organi di vigilanza, controllo, assistenza;

* rischi riferiti alle mansioni e ai possibili danni e alle conseguenti misure e procedure di prevenzione e
protezione caratteristici del settore o comparto di appartenenza dell'azienda...e che i “dirigenti e i
preposti ricevono a cura del datore di lavoro, un'adeguata e specifica formazione e un
aggiornamento periodico in relazione ai propri compiti in materia di salute e sicurezza del lavoro.”



Si evidenzia il ruolo della formazione quale leva strategica per [evoluzione professionale e per
f'acquisizione e la condivisione degli obiettivi prioritari della modernizzazione e del cambiamento
organizzativo, nonché la necessita di dare impulso allinvestimento in attivita formative, al fine di:

— valorizzare il patrimonio professionale presente negli enti;

— assicurare il supporto conoscitivo al fine di assicurare Ioperativita dei servizi migliorandone Ia
qualit e efficienza con particolare riguardo allo sviluppo delle competenze digitali;

— garantire Vaggiornamento professionale in relazione all'utilizzo di nuove metodologie lavorative
ovvero di nuove tecnologie, nonché il costante adeguamento delle prassi lavorative alle eventuali
innovazioni intervenute, anche per effetto di nuove disposizioni legislative;

— favorire la crescita professionale del lavoratore e o sviluppo delle potenzialita dei dipendenti in
funzione dell’affidamento di incarichi diversi e della costituzione di figure professionali polivalenti;

1

incentivare comportamenti innovativi che consentano I'ottimizzazione dei livelli di qualita ed
efficienza dei servizi pubblici, nell’ottica di sostenere i processi di cambiamento organizzativo.

1l comune di Bisacquino ritiene indispensabile investire sulla formazione delle risorse umane, sia per
valorizzare il personale in servizio, sia per migliorare la qualitd dei servizi offerti e dunque garantire
I'efficacia, Iefficienza e il buon andamento dell’attivith amministrativa. La valenza strategica della
formazione ha assunto sempre maggiore ritevanza negli ultimi anni, in ragione della necessita di
affrontare le costanti sfide in tema di crescita e di innovazione, cui 'amministrazione & sottoposta.

Obiettivi formativi

in tale prospettiva, I'obiettivo principale della formazione viene ad essere quello della valorizzazione delle risorse
umane, facendo leva non solo sulle conoscenze e competenze di tipo tecnico- professionale e relazionale, ma
anche come stimolo alla motivazione, essenziale per il raggiungimento degli obiettivi e il miglioramento dei
servizi, con positive ricadute sul benessere organizzativo.

Le indicazioni normative e contrattuali in materia di personale pubblico evidenziano peraltro I'obbligatorieta delia
formazione continua di tutto il personale.

Particolare importanza riveste |'attivita formativa in materia di anticorruzione e trasparenza, in guanto rientra tra
le misure anticorruzione obbligatorie da attuare, rappresentando uno dei pi rilevanti strumenti gestionali per
arginare il rischio di fenomeni corruttivi, intesi nell'accezione piti ampia data dalla legge n. 190/2012 e guindi non
confinata puramente all'ambito penalistico.

Si rappresenta che la gestione dell'attivita di formazione de! personale dipendente del Comune di Bisacquino
attribuita all’Unione dei Comuni “Valle del Sosio”.

Sebbene l'allegato al Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022 non indichi il
monitoraggio quale sezione obbligatoria per gli Enti con meno di 50 dipendenti, si provvede ad elaborare tale
sezione, poiché funzionale alla chiusura del ciclo di pianificazione e programmazione e all'avvio del nuovo ciclo
annuale, nonché necessaria per I'erogazione degli istituti premianti e la verifica del permanere delle condizioni di
assenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative significative.

Di seguito sono indicati | soggetti coinvoltie le modalitd di monitoraggio previste




Sottosezione Valore pubblico

La sottosezione riporta gli obiettivi strategici definiti nel documento unico di programmazione — sezione
strategica, approvato dal Consiglio Comunale.

I singoli obiettivi strategici sono poi tradotti negli obiettivi operativi triennali della sezione operativa del DUP.

Il monitoraggio coincide con la verifica dello Stato di attuazione dei programmi effettuata in corso d'anno e
approvata dal Consiglio Comunale.

L'attivita di verifica annuale sara rappresentata dalla Relazione sulla gestione allegata al Rendiconto di bilancio
che viene approvata dal Consiglio comunale entro il 30/04 dell'anno successivo a guello di riferimento.

Sottosezione Performance

Obiettivi df performance

Il monitoraggio della performance coincide con la misurazione e valutazione del grado di raggiungimento degli
obiettivi di performance definiti ovvero dell'output in termini di efficacia quantitativa.

Il monitoraggio in corso dell'esercizio avviene nell'ambito della deliberazione di verifica dello stato di attuazione
dei programmi e dei progetti attraverso report e analisi da parte dei Dirigenti.

La misurazione della performance organizzativa individuale del personale dirigente avviene secondo i criteri e le
metodologie approvate con regolamento dell’Unione dei Comuni Valle del Sosio.

La rendicontazione viene riassunta nella relazione delle Performance da approvarsi entro il 30 giugno dell'anno
successivo a quello di riferimento e sara validata dall'organismo indipendente di valutazione.

Obiettivi di Pari Opportunita e Piano delle Azioni Positive

Il ' monitoraggio delle azioni positive per le pari opportunitd avviene secondo quanto stabilito dalla Direttiva n.
2/2019, la quale prevede i seguenti adempimenti:

- entro il 12 marzo di ciascun anno, la trasmissione al CUG di una serie di informazioni, secondo il format messo a
disposizione dal Dipartimento Funzione Pubblica e dal Dipartimento delle Pari Opportunita; tali informazioni
confluiranno integralmente in allegato alla relazione che il CUG deve predisporre annualmente e saranno oggetto
di analisi e di verifica da parte dello stesso;

Sottosezione rischi corruttivi e trasparenza

I monitoraggio € svolto in autonomia dal Responsabile della prevenzione e della corruzione, a campione. Aj fini
del monitoraggio i Dirigenti ed i Responsabili di area sono tenuti a collaborare con il Responsabile della
prevenzione della corruzione e forniscono ogni informazione che lo stesso ritenga utile.

Sottosezione pianoc triennale dei fabbisogni
Programmauazione delle risorse umane

In relazione alla sezione ‘ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANC' il monitoraggio della coerenza con gli obiettivi di
performance sara effettuato su base annuale al fine di adeguare la dotazione organica e la programmazione del
fabbisogno di personale alle effettive esigenze organizzative del Comune di Bisacquino.

Formazione del Personale

I dati saranno monitorati annualmente, in occasione dell’aggiornamento annuale del Piao.
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